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Le gouvernement tunisien a entrepris une réformerefondeur de son dispositif
budgétaire. Ce mouvement de réforme a été lancd’gmoption d’une nouvelle loi
organique de finances le 13 mai 2004. La réfordies de gestion budgétaire par
objectifs, vise a substituer une logique de réwilta une logique de moyens (et
d’expression de besoins). Sa finalité est d'atediefficacité de I'action publique en
termes d’'impact socio-économique en rationalisaftitifation des ressources publiques.

La mise en ceuvre de cette réforme comprend phssislets et plusieurs étapes.
L'objectif visé est un systeme budgétaire ou ledmicsera assorti d’'indicateurs chiffrés
retracant les effets escomptés des dépenses pedjliet ou les responsables de
programmes rendront des comptes non seulemeriesplbi des fonds mais aussi sur les
résultats de leur activité. Le contrble des pagletaires et des auditeurs portera autant sur
la performance que sur la rigueur financiere. WUtreaavantage sera une transparence
accrue dans la mesure ou le public comprendra Bediresont utilisées les ressources de
I'Etat.

Le présent document vise a guider les départendaris la mise en ceuvre de la
nouvelle présentation budgétaire. Celle-ci s’afi@utour de deux concepts :

* La structuration du budget en missions, programmegt actions ;
 La spécification pour chaque programme d’objectifs, d'indicateurs de
performance, et de cibles pour ces indicateurs.

Ces deux concepts vont guider la nouvelle présentdes budgets. Tout en couvrant
'ensemble de la présentation, le présent guidseveoncentrer sur la détermination de la
structure de programmes, en visant a aider legigga définir pour chague ministere
une structure qui reflete de fagon adéquate laiomsgi lui est confiée. Le présent guide
utilise un certain nombre de mots nouveaux, oudplle mots courants qui revétent un
sens précis inhabituel La mauvaise compréhension de ces concepts alitqaifois a
une mise en ceuvre imparfaite des réformes. Paterdes malentendus, I'annexe |
présente les définitions des termes les plus usdets le domaine de la réforme
budgétaire.

1. Introduction

La structuration de I'activité du ministere et am $udget en programmes est un des
aspects majeurs du nouveau dispositif budgétaieeprogramme, qui constitue I'unité de
base de la spécialité des crédits, est égalemanitd’'naturelle d’exécution du budget. Le
programme constitue également la base du dispds&ififichage des stratégies publiques
par les objectifs, les indicateurs et leurs cibléss’agit de définir le périmétre de chaque
programme (que comporte-t-il?), et de fixer lesriti@res respectifs des différents
programmes. Le découpage en programmes demancdandreer I'ensemble des
programmes d’'un méme ministere, en discutant ds lieantiéres respectives, et non pas
de seulement examiner chaque programme I'un ajpuésd.



2. L'élaboration de la nomenclature de programmes

a. Principes généraux

On procédera a ce découpage en s’inspirant desgessuivants:

On s’assurera en premier lieu de la cohérence Eatohitecture de programmes
et I'articulation des politiques publiques du rsiére.

La structure de programmes retenue doit permetiderdifier facilement une
« chaine de responsabilité » pour la gestion dgrprome ; elle doit donc étre
transposable dans la structure administrative dustére.

Le découpage des programmes en actions doit peentsttverifier la validité de
I'architecture de programmes.

L’affectation du personnel entre programmes peuase sans ambiguité et sans
contradiction avec la chaine de responsabilité.

La structure de programmes doit étre exhaustiest-&-dire recouvrir la totalité de
l'activité du ministére.

La ventilation du budget par programme peut seefaans difficulté et sans
employer de clés de répartition.

On vérifiera que I'on peut assigner clairement agele programme des objectifs
propres et des indicateurs de performance corresms

On s’assurera de la stabilité potentielle de lacstire de programmes dans un
contexte de recomposition du gouvernement

On recherchera pour la dénomination des progrand@&sppellations parlantes et
représentatives de leur contenu.

Les programmes sont faciles a évaluer en raisda denplicité de leurs objectifs
et de la mesurabilité de leur impact.

b. Méthodes et approches pratigues

Révéler la structure des finalités des politiquagopques

Les ministéres et, plus largement tous les orgagsspublics, auront a définir leur
structure de programmes, sur la base des textesédéon qui définissent les grandes
missions confiées a l'organisme, des documentségicpes qui donnent souvent une
vision plus actuelle de l'action dans son ensendiledes priorités, de la structure
d’organisation mise en place pour accomplir lessioiss en détaillant les activités
précises de chaque service, de la nomenclaturetaidget comptable.

A partir de ces documents, une liste des prograntees étre constituée en veillant a
ce que : chaque programme corresponde a un ensdrblegéne d’activités et de
finalités, chaque programme dispose d’'un centreatemandement unique assurant la
responsabilité des opérations ; les importancepertives (par exemple en terme
budgétaire) des différents programmes ne soientrppsdissemblables ; les programmes
ne soient pas trop nombreux (6 ou 7 au maximumnuarstere, mais un total de 3
programmes est parfaitement acceptable). Enfis, pegrammes rassembleront les
credits des différents chapitres, titres, partiagjcles, paragraphes et lignes de la
nomenclature actuelle, grace a un tableau de pasgaguidera la transcription intégrale
du budget dans sa présentation actuelle au budgptésentation par programmes. Les



programmes définis au niveau national devront teouleur traduction au plan
déconcentre.

Le découpage en programmes doit ainsi résulter dampromis entre la vision
stratégique du ministére ou du département, |'adégu de cette structure a I'organisation
du ministere, et la possibilité de formuler un betdgropre au programme, lequel devra
étre piloté par un responsable de programme.

On veillera, finalement a adopter, pour chaque amgne, une dénomination claire
qui exprime clairement I'essentiel des attributiolesce programme. On verra comment,
dans le tableaul, on améliore des noms de prograpmemant initialement en compte
seulement une partie de I'activité du programmelesissant des titres exprimant mieux
ce que fait véritablement le programme :

Tableau 1 : Exemples de titres de programmes

Ministere de la santé
Pays x
Structure élaborée dans Structure
un premier temps definitive
P1 Organisation et Organisation et
administration administration
P2 Renforcement du Soins de santé
systeme de soins de primaire
santé primaire
P3 Soutien du programme de Lutte contre les
lutte contre les maladies maladies
transmissibles transmissibles
P5 Approvisionnement en Approvisionnement
médicaments en médicaments
P5 Régionalisation des soins Soins hospitaliers
hospitaliers




Politiques publigues, stratégies, et programmes

Le découpage en programme reflete l'articulatiors gelitiques publiques du
département concerné. Ces politiques sont sowdmites dans les textes constituant le
ministere ou le département, ou ceux qui accompdadas réorganisations ou les refontes
de I'organigramme. On trouvera également des pidéns les instruments de cadrage
stratégique des administrations.

La plupart des administrations sont dotées d’imsémnis de cadrage stratégique afin de
se donner une ligne de conduite sur I'avenir, cai@r avec les grandes orientations du
gouvernement et détachée de la pression des évetseaejour le jour. Les instruments
stratégiques peuvent se présenter sous différémte®es (plan quinquennal, programme
prioritaire, plans d’action, stratégie sectoriellMT, etc.). lls n'ont pas seulement un

usage interne. lls servent également a informenséeble de la collectivité (élus,
citoyens, contribuables) sur les fondements deidagublique.

L’élaboration d’'une stratégie s’appuie sur 'analgke la situation actuelle, qui doit en
particulier faire ressortir les forces et les fades du secteur, les contraintes auxquelles il
est confronté, les principaux défis qu’il a a rellevElle doit faire ressortir les éléments
importants, structurants, sans se laisser emprigaans la recherche du détail, ainsi que
les principales orientations stratégiques du ménéspour les prochaines années. Au final,
il s’agit d’aboutir a un document aussi synthétique possible, susceptible d’étre compris
facilement par les décideurs, par le public etlparagents concernés. Ce document doit
faire ressortir les axes prioritaires, c’est a d@gAxes Stratégiques (AS)nis en avant
par le Gouvernement, par le ministere pour orgareseccentuer son action durant les
années a venir. Ces AS expriment la volonté paltigu moment concernant les actions
publiques a I'ceuvre. On trouvera en annexe lllemample de formulation stratégique
pour le programme Santé publique et prévention thistare de la santé francais.

Programmes et axes stratégiques

Les AS jouent un rble essentiel d’affichage de®rjids. Du fait de leur statut de
priorités couvrant une partie importante des pplgis publiques mise en oeuvre, les AS
constituent des orientations majeures et condufgestou moins directement a définir les
termes dans lesquels des objectifs pourront étpoges. L'encadré 1 donne un exemple
de formulation des axes stratégiques du ministéda danté au Maroc.



Encadré 1
Axes stratégiques
Ministére de la Santé - Maroc

Dans une lettre de cadrage destinée a ses sen@aas)istre de la santé a précisé |les
Axes Stratégiques (AS), découlant de ses oriemsstratégiques :

» Consolider les acquis en matiere de programmesadt®, de couverture sanitaife,
de sécurité alimentaire.

» Rationaliser I'utilisation des différentes ressms mobilisées, en améliorant |la
gestion des ressources humaines et financier&ssembant les déficits, en rationalisant la
gestion du médicament.

» Répondre aux nouvelles demandes et anticipdrdssins futurs, en renforgant les
programmes de prévention et de prise en chargendkglies chroniques, en développant
les capacités d'intervention du ministere face matadies émergentes, en renforgant le
réseau hospitalier, en développant les capacité$omieation et les compétences |en
management, en renforcant le partenariat et laé@atipn intersectorielle, en améliorant
la réactivité face aux situations d’'urgence.

En principe, les programmes recouvrent et décril@ribtalité des activités et des
moyens du ministere ou de I'organisme considéséddicrivent les grandes missions de
'administration et ne devraient se modifier gqutiotizon du moyen terme. De leur cote,
les AS sont davantage liés aux défis auxquels leveymement doit faire face et aux
priorités qui en découlent. Le budget doit refldesr stratégies. Ce principe veut dire que
les objectifs stratégiques doivent étre déclinésiaeau des programmes, lorsque cela est
pertinent. Toutefois, le budget est un instrumengestion, et difféere de par sa nature et sa
fonction d'une stratégie ou d'un plan. Il convidonhc d'éviter une approche purement
formelle et mécanique du principe de conformitébddget aux stratégies. Pour que le
budget soit un instrument efficace de mise en caiesestratégies, il est indispensable que
la classification programmatique tienne compte aleépartition des responsabilités, des
possibilités et contraintes liées au suivi, deg@xies liées a la reddition des comptes et
du fait que certains objectifs stratégiques sommbdversaux. De plus, les activités non
couvertes par les stratégies doivent étre priseompte dans la classification budgétaire.
Les stratégies sont par nature centrées sur ldsusgcet actions prioritaires, mais le
budget et sa classification doivent étre exhaustifs

Budget par objectifs

Enfin, la formulation de la stratégie va étre stnwée en désignant debjectifs
stratégiques propres a chaque axe stratégique et en expliqg@nient ces objectifs
pourront étre atteints et comment ils s’articulentre eux. Il importe de bien réfléchir a la
signification de la notion de budget par objectiésnouveau systéme budgétaire tunisien
s’attache a mettre en évidence les résultats deédfragouvernementale en les comparant
aux stratégies, priorités et objectifs de la pquie publique. C’est en ce sens qu’il s’agit



d’un budget par objectifs. Mais le budgeégst pas articulé par objectifs. Comme le dit

la loi organique, le budget est articulé en missjgmogrammes et actions (c’est du moins
a cette option offerte par la loi organique qué f@iérence le présent document). Plus de
détails sont donnés ci-apres (voir 2.b.i).

La nomenclature de programme ne se confond pascalle des axes stratégiques
ni avec la liste des objectifs stratégiques. Eretefplusieurs programmes peuvent
contribuer & un méme objectif. D’autre part, l@atégies et les priorités peuvent changer
avec le temps, avec la conjoncture, alors querlgtsire de programme est sensée révéler
une structure plus permanente des grandes final@éd&ction publique du département
concerneé.

Dans la pratique, on commencera par déterminertriectare de programmes du
Département, puis, pour chaque programme, on faeatia stratégie, les objectifs, et les
indicateurs (voir 3. les fiches de programme). <$@nfocalisera ainsi sur des objectifs
spécifiqgues a chaque programmniganalyse stratégique et I'identification des objetfs
se feront dans le cadre des fiches programmes (vaartie 3.)

i. Programmes et fonctions des administrations puédiqu

Une référence a la nomenclature COFOG des fonctlessadministrations publigifes
peut aider a la détermination des programmes. GCompour les programmes, la
nomenclature fonctionnelle classe les dépensefir@ité de I'action publique. Cela ne
veut pas dire qu’il faille transposer la nomenadattCOFOG en nomenclature de
programmes, pour plusieurs raisons :

* La nomenclature des fonctions est destinée a&@distiques pas a de lgestion

budgétaire

* Les programmes ne concernent pas seulement dessggpenais recouvrent les

services qui les composent, les activitées qu'ilsnem, les objectifs qu'ils
poursuivent

* Une nomenclature internationale peut ignorer dabtégé nationales tres éloignées

du schéma théorique.

Toutefois, la nomenclature COFOG peut donner dégsidutiles pour aborder la
classification en programmes. Le tableau 2 prédentlassification des fonctions selon la
nomenclature COFOG. On voit que pour la fonctioseggnement, la décomposition
pourrait fournir la liste des programmes d’'un granuhistére de I'éducation. Pour les
ministeres économiques, la nomenclature a 4 chifffest pas assez détaillée. Pour les
transports, la nomenclature a 5 chiffres offre classification naturelle en programmes :

- Transports routiers
- Transports par voie d’eau

! Comme le précise une note du ministére des finances francais : « La budgétisation par les
objectifs, c'est-a-dire une procédure de construction du budget de I'Etat qui consisterait a discuter
d’abord les objectifs et les valeurs cibles souhaitées puis a déterminer les enveloppes de crédits
nécessaires, n'est pas possible pour deux raisons :

- le budget de I'Etat se construit sous contrainte d’enveloppe globale...

- le lien entre dotation budgétaire et objectifs de performance n’est pas mécanique...
% Le FMI, les Nations Unies et 'TOCDE ont adopté cette classification commune pour I'analyse
fonctionnelle des dépenses des administrations publiques.



- Transports par voie ferrée
- Transports aériens
- Pipelines et autres

Il est intéressant de noter que le dernier postéademenclature « transports » ne
correspond pas en général a une activité du miaigigs transports, mais appartient plutét
au ministéere de I'énergie. Cet exemple montre ifférénce d’'usage entre les deux
nomenclatures.

Pour I'agriculture, la décomposition est faite srig postes : agriculture, sylviculture,
péche et chasse. On sent qu'on a besoin d'allgpaunplus en détail pour obtenir la
structure de programmes du ministére de I'agricalet du développement rural. Pour la
santé, il faut s’interroger si la classificationinoipale de la COFOG entre services
ambulatoires et services hospitaliers est opénagibaen Tunisie.

La nomenclature fonctionnelle ne peut pas fournir ¢lle quelle une structure de
programmes, mais elle peut aider a la batir. Le faleau 2 présente la nomenclature
fonctionnelle des dépenses des administrations pudpies, selon le manuel GFS du
FMI.



Tableau 2. Classification fonctionnelles des dépenses des administrations publigues

7 Déponsos totales
701 Services généraux des administrations publiques
7o Foncionnement des organes exdcutifs at lagisiacils,
affaires financizras et flscales, affaires étrangires
7012 Alde dconomigqus extéricure
7013 Services généraux
TO 14 Rerharche foncamentale
7015 R-D' concanant les services généraux
dag admiristrations plbliqueas
T0 & Services géndraux des administrations publiques, neal
T017 Opérations concernant la dette publigue
T8 Transferts de caractére ginéral encre les
administrations publiques
701 Defense
T0z21 Défanse milicalre
To22 Défznse civile
7023 Alde miltaire 4 des pays dtrangers
T024 R-D concernant la défense
7025 Dréfarse, noa
T03 Ordro ot sécuricdé publies
7031 Services de police
703z Services do proteccion cvila
7033 Tribunaux
7034 Administracion pénltentzire
7035 R0 concamant l'ordre et la sécuricé publics
7034 Oirdre ot soouritd publics, nea
704 Affaires économiques
7041 Tutelle de l'dconomie géndrake, des achanges
et de Pemplol
7042 Agriculure, sylviculture, pache et chasse
T043 Combustibles et Energle
To-44 Industries extractives et manufacturiéres, construction
7045 Transports
T046 Communications
7047 Autres branches dacivics
T048 R-D concemant les affaires économibques
7049 Affalres économiques. n.ca.
TO5 Frotection da I'environnement
TO51 Gesrlon des déchars
7052 Gestion des eaux usées
7053 Lutte contre la poliution
TOE4 Présarvation de la blodivarsité ot protaction
de la nature
7055 R—D concemant la protaction de ["environnemant
7056 Prowection de ["environnemant, n.c.a.
'B-D = Redhercha—developpement.

nz.x = non classés alieurs.

T06

06l
7062
063
054
7065

066
107

71
072
073
074
075
076
708

081
7082
7083

7084
7085

7086
709
091

7052
093

7054
7095
7076
7087
7078
710

7101
710z
7103
7104
/10%
7106
7107
7108
7109

Logoment et équipements collectifs
Logement
Equ pements colleculs
Alimentation en eau
Eclalrage public
R—D dans le domaine du logement
o des druipamaents collorric
Logement et équipements collectls, n.ca.
Sante
Prodults, apparals ot matériels méedicaus
Sarvices ambulatoires
Services hospltaliars
Sarvicos de santé publique
R—D dans le domaine de la sancé
Santéd,nr.a.
Laisirs, culture e culte
Sarvices récréatlfe et sportifs
Services culnrels
Services de rad locilfsion, de valéision
o deditian
Culta et autres services communautaires
R—Cr dans le domaimne des loirs,
da la rulture e duculte
Lodsirs, culture et cuke, noa
Enseignement
Engelgnoments pradlémantalm
e primairs
Engelgnement secondalre
Enselgnement pest-secandairn
nan saperieur
Enssignement suparfeur
Cnseignement non définl par niveau
Services annexes d I'ense gnement
R—D dans le domaine de l'enselgnement
Enselgnement, n.i.a.
Protection sociale
Maladie et ivalldite
Vielless=2
Supvivarts
Famille et enfants
Chomage
Logamant
Exclusion sockale nca.
R=D dans le domaine de la protection sodale
Protactlon sochle, n.oa.

Extrait du manuel des statistiques de finances publiques. FMI 2001




ii. Programmes et activités

Une idée opérationnelle pour élaborer la strucigeprogramme est de recenser
'ensemble des activités du département et de amimment celles-ci peuvent se répartir
en quelques programmes principaux. C’est un camgié de I'analyse par finalité et
destination qui traduit la notion de politique ggbk. 1l convient de distinguer la notion
d’activité de celle diction (voir glossaire) qui est en fait un sous-programoest-a-dire
un regroupement large d’activités. Il est difiecdle donner des critéeres précis de ce qui
est une activité. Il est évident gu'’il ne faut pkescendre sur des actes trop élémentaires,
mais plutdt essayer de bien décrire 'ensembleatiedbutions, des missions, fonctions,
services du ministére. C’est un travail essesmtiedint participatif, qui fait appel aux
notions tirées des textes de création et d'oriemtatdes descriptions de postes, etc. A
titre d’exemple, on verra dans I'encadré 2 I'extdiun recensement des activités pour un
Ministere de I'Equipement d’'un autre pays ou lesvdés sont appelées missions). On
voit que pour faire ce recensement, on a procédécsepar service, ce qui donne le plus
de chances d’étre exhaustif. Mais cela rappeledigent que I'analyse de la structure du
ministere est également un bon point de départ pmnstruire la structure de
programmes.

Dans certains pays, des ministéres établissentliskes standard d’activités, qui
servent non seulement a définir la structure dgnarames, mais également a faire un
suivi fin des plans daction et du budget. Par ngple, pour un programme
d’enseignement primaire, on a identifié les adwisuivantes des services régionaux :

* Gestion des mouvements d’enseignants
e Suivi pédagogique

* Formation

« Distribution des équipements

» Distribution des fournitures scolaires

* Organisation des examens

Une autre remarque est que I'analyse des actis@és utile pour la décomposition des
programmes en actions (voir 2.c décomposition ¢ore). Enfin, I'analyse des activités
est utile pour souligner le changement de philomophdgétaire : on s’occupe désormais
de ce que fait I'administration et non pas seuldrderce qu’elle dépense.



Encadré 2 Extrait de la liste des activités d’'un Département de I'Equipement

Missions de la .....

Missions de la Direction de I’Administration, du Personnel, et de la Formation :

«  Gérer les affaires du personnel ;

» Identifier les besoins en matiere de formation et de stages des fonctionnaires et des agents
du ministere ;

* Préparer les programmes de formation, en suivre l’exécution et assurer les moyens
nécessaires a leur réalisation ;

« Coordonner la formation du personnel nécessaire au secteur des travaux publics dans les
établissements relevant du ministére ;

» Assumer les responsabilités de promotion et d’animation des diverses formes d’activités
sociales au sein du ministére ;

« Piloter les études d’organisation du ministere.

Missions de la Direction des Routes et de la Circulation Routiére :
» Elaborer et mettre en ceuvre la politique du gouvernement en matiére des routes et ce
par :
- L’élaboration et I'exécution des plans d’équipement routier ;
- La veille a I’entretien courant du réseau routier et a son exploitation ;
- L’application des reglements garantissant les conditions a la circulation dans la
limite des attributions du département
« Recueillir, exploiter et diffuser les données relatives aux accidents de la circulation, au
trafic routier et a I'état du réseau routier ;
»  Gérer le domaine public routier ;
» Organiser, surveiller et controler les carrieres ;
« Elaborer les régles technologiques applicables a la construction, a la maintenance des
routes et a leur exploitation ;

Missions de la Direction des Equipements Publics :
« Veiller a la réalisation des projets de construction confiés au ministére par d’autres
ministéres ou par les collectivités locales ou les établissements publics ;
« Etudier et proposer les réformes concernant la I|égislation, la réglementation et la
normalisation dans les domaines relevant de ses compétences.

Missions de la Direction dces Ports et du Domaine public Portuaire et Maritime :

« Elaborer et proposer la politique portuaire du gouvernement ;

»  Effectuer les études générales relatives aux aménagements portuaires ;

» Réaliser les études et les travaux hydrographiques et élaborer les documents y afférents
tels les cartes cétieres ;

« Gérer l'exploitation, l'acconage, la police portuaire et la coordination entre les divers
utilisateurs des équipements portuaires ;

« Veiller a I’étude, a la construction, a I'équipement et a la maintenance des aménagements
portuaires et a leur promotion ;

« Veiller a l'installation, a I'exploitation et a I'entretien des équipements de balisages et de
signalisation maritime y compris les phares et balises

« Gérer et exploiter les ports et assurer la police portuaire et la coordination des activités
entre les divers utilisateurs des installations portuaires ;

*  Gérer les affaires du domaine public portuaire et maritime et assurer le suivi du trait de
cote.

Missions de la DP...




iil. Programme et structure administrative

Méme si conceptuellement la nomenclature de progresndoit se baser sur une analyse
des politiques et des stratégies de la missiordéhartement), il est tout a fait naturel de se
poser la question de savoir comment la structumairadtrative se situe vis-a-vis de la
structure de programmes. C’est méme impératibeidonsidere qu’un programme doit étre
piloté et qu’il est nécessaire de connaitre togsalgeurs et leur réle dans la réalisation du
programme. Il nest pas impensable de penser gustiicture de programmes peut refléter
étroitement I'organigramme, si celui-ci a été coadlorigine avec un strict souci fonctionnel
(et a été conservé ainsi). C’est ainsi que danmiarstere des transports, on aura tendance a
adopter comme structure de programmes celle destidins générales modales : transport
routier, transport aérien, etc. Dans d’autres tmsiombre élevé des directions générales
oblige a des regroupements d’unités sous des &ors¢programmes communs, voir parfois a
des traitements plus complexes. C’est ainsi giMaustére de I'agriculture et des ressources
hydrauliques 4 directions générales sont concerpaees ressources en eau. Il ressort des
discussions préliminaires qu’un programme « Eanigue peut étre envisagé, et qu'il devrait
regrouper les activités de ces 4 DG (ainsi quetcBaiservices et projets.)

D’'une facon générale, il ne parait pas souhaitaleledéfinir plusieurs programmes a
I'intérieur des services, car on veut qu'un prograamreste opérationnel : il est difficile de
prendre des décisions pour chaque programme  gaihpas quelles sont les ressources qui
vont a chacun. On ne fait pas de comptabilité analytigue dans les budgets de
programme. Cette discussion est au coeur des difficultésiqued de la définition des
programmes. Dans le domaine de la santé, par égemp des plus difficiles, plusieurs

découpages ont été tentés a travers le monde :

» Faire des programmes par maladie (une approchiédraclle, mais qui se soucie
seulement des « projets ». On a des programmesli@sitransmissibles, tuberculose,
paludisme, etc. L’inconvénient est qu'on ne pad gifférencier les apports a chaque
programme dans les services sanitaires ou chaquieesevoire chaque personnel
intervient sur un grand nombre de maladies.

e Séparer médecine ambulatoire et hospitalisatichdéx de la nomenclature
fonctionnelle COFOG). La aussi I'impératif de gestclaire du programme est
compromis, car beaucoup de ressources de I'hggatékipent aux deux.

» Séparer médecine préventive et médecine curatisenéme probleme se pose, a
moins d’adopter une définition restrictive du préiecomme dans le systeme
francais, c'est-a-dire que la totalité des certeesoins sont classés dans le programme
curatif.

» Finalement, une nomenclature qui prend en bloamggs de traitement et de suivi
administratif correspondant est plus souhaitatde egemple « programme 1 : soins
de premiere instance ; programme 2 : secteur ladigpjtetc. »

Y

En tout état de cause , il est indispensable deéder a unecartographie des
programmes qui reprend I'ensemble de I'organigrandioneninistere, y compris les services
centraux, les services déconcentrés, les projetesettablissements publics sous tutelle.



Comme on le verra plus loin, il n'est pas toujopessible d’associer un programme unigue a
chaque service administratif : il y a des servits que les directions régionales, certains,
établissements, certains projets, qui par défmitieettent en ceuvre plusieurs programmes.
Ce cas sera traité dans la partie 2.d.

iv. Programme et budget

Dans le nouveau systéme budgétaire, le budgepsésanté par missions, programmes et
actions. Le choix de la structure de programmesi@sc le choix de la principale rubrique
budgétaire. Lorsque I'on établit la structure degpammes, il faut se livrer a I'exercice de
retranscrire le budget dans la nomenclature de progmmes en établissant un tableau de
passage La possibilité de réaliser ce tableau de passmgeun bon test du caractere
opérationnel de la structure de programmes choisgeprincipe est de regrouper I'ensemble
des moyens qui concourent a la réalisation d’'urgiguee au sein d’'un méme programme.
On ne fait pas de comptabilité analytique dans ledudgets de programme. Comme on
I'a vu dans le paragraphe précédent, ce principefaioe face a des traitements particuliers
lorsque certains services ont vocation a mettresemre plusieurs programmes. Ce point est
traité plus loin dans les paragraphes 2.d.iiietv, Certains services communs ont vocation a
soutenir de facon indifférenciée I'ensemble destinakes du département. Ces services sont
regroupés en uprogramme support (voir 2.d.i). Enfin, il est indispensable de vésttiles
dépenses de personnel entre les programmes (ddi}.2.

Le Ministere de I'Enseignement Supérieur a effectoe transcription de son budget dans
la nomenclature de programme, telle que présentées db tableau 3 ci-apres. Cette
transcription comporte correctement les « codegadsage » de la nomenclature actuelle a la
nomenclature de programmes.

Tableau 3 Présentation matricielle Ministere de I'Ehseignement Supérieur

REPARTITION DU BUDGET DU MES SUIVANT LES PROGRAMMES POUR L'ANNEE 2007

ion . R
% Enseignement
- 16% de - 76 % de -
= ) 4}
(S dc I
; es

Total

474,118

2L 12
27,432 MD . 68,808 |

03300 et
10 et 12)

0.520 MD _97.075 MD 104,697

L'Article DG782 iyl Rl

0660 Les
0GGO7— OGTE1 — OB77H —07812
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23,690 MD 75,100 MI> 23,850 MD 22.110 MD 114.75

Total 108,273 MD [ A77,116 MD 24,370 MD 182,944 MD 792,703

%6 du Budgelt 11% ' 60% 3% 23%

Ce tableau préfigure la « présentation matricielts budget (voir partie 4.)



c. Décomposition en actions

Une action est la composante d’'un programme. [ieleg rassembler les crédits visant un
public particulier d’'usagers ou de bénéficiaires, L0 mode particulier d’intervention de
'administration. Indissociable de la constructides programmes, la définition des actions
est tout aussi importante que I'élaboration degrarames, notamment parce qu'elle oblige
les administrations a envisager le nouveau modgedion a un niveau tres opérationnel. En
d’autres termes, les actions constituent des smgrgmmes

Il'y a une différence importante entre le choix gesgrammes et celui des actions : Alors
gu'’il faut pour chaque programme une ligne de comgeaent claire et sans ambiguité, cette
exigence n’est pas absolue au niveau des actianstructure des responsabilités découle du
réle du responsable de programme. |l répartitulgglet du programme selon les services qui
contribuent a son exécution. Le programme corestitunité de spécialité budgétaire. Il est le
point de départ de la fongibilit¢ éventuelle deédids. Il n'y a pas nécessairement de
mécanisme similaire pour I'action, mais cela perte & cas.

La segmentation en actions des activités des rarestpermet l'identification fine d'une
politique publique. Elle constitue le cadre de lasnre des codts, y compris de personnel, et
favorise l'identification des différents acteurs ¢u mettent en ceuvre. Le découpage des
programmes en actions répond a la nécessité dfidemtrécisément les composants d'une

politique publique, les modes d'action et les fmmst exercées par chacun des acteurs
(services de I'Etat et opérateurs).

Les actions peuvent étre définies selon les fonstiexercées ou les métiers des agents.
Mais le découpage gagne en cohérence et en saivficpour les citoyens quand il distingue
les services qui leur sont rendus. Une action wuisepublic plus restreint que celui du
programme ou un mode d'intervention particulien'd@ministration. Elle peut étre assortie
d'objectifs et d'indicateurs qui lui sont spéciffigumais il ne s'agit pas d'une condition
nécessaire.

On trouvera en annexe IV un exemple de ventilafion programme en actions, tiré de la
loi de finances francaise pour 2007.



d. Problémes techniques particuliers

i. Programmes support

Le principe fixé par la loi organique est de regmul’ensemble des moyens qui
concourent a la réalisation d’'une politique au s#m seul programme. L’existence de
fonctions et de services qui concernent I'enserdbke politiques du département entraine le
recours a des programmes spécifiques pour regralgsefonctions support. C’est ce qu’on
appelle les « programmes support ».

Les programmes support correspondent aux fonctides d’état-major et aux fonctions
de gestion de moyens (immobilier, ressources husainformatique, finances notamment).
Les fonctions support qui sont spécifiques a umgEMmmMe opérationnel ont vocation a y étre
inscrites ; celles qui ne peuvent pas étre vemstigegriori entre les actions du programme
pourront le cas échéant étre regroupées dans umm ac support ». Dans le cas ou le
responsable du programme opérationnel s’appuie lesr compétences d'un service
fonctionnel externe pour la gestion de ces créthts, relation doit étre organisée, soit sous
forme de prestations d’assistance a maitrise dagesfournies par le service fonctionnel, soit
sous forme d’'un mandat de gestion lui confiantdmancement des crédits.

Ne doivent étre intégrées dans des programmes migidos support que celles qui
desservent de maniére indivise plusieurs programr@estains moyens du programme
support sont alors mobilisés pour réaliser des t@tieas au profit des programmes
opérationnels (gestion des ressources humainede<tunformatique, immobilier,...). |l
importe alors que les responsabilités des uns stadéres — et, partant, leurs objectifs
respectifs — soient clairement identifiés, le fommtel étant prestataire de service de
I'opérationnel. En ce cas, il parait logique quelsdes crédits de fonctionnement de l'unité
fonctionnelle soient inscrits dans le programmefatetions support, les autres crédits (par
exemple, d’investissement ou d’aménagement imnesb)li étant affectés au programme
opérationnel. Cela permet de réduire I'écart eldreo(t budgétaire et le colt complet du
programme opérationnel. C’est le cas par exempldadDirection des Batiments et de
'Equipement du Ministere de I'Enseignement Supériet de la Recherche (tout comme les
directions similaires d’autres ministeres), quiciuallement la plus grande partie du budget
des constructions du ministéere. Dans l'approctegnamme, il convient de distinguer le
budget de fonctionnement de la DBE, qui appuieskenble du ministere, et devrait faire
partie du programme support : « Administration Géle®», du budget d’'investissement que
gere cette direction, qui lui devrait étre ventdétre les programmes opérationnels du
ministere.

Quand un projet comprend des volets que I'on deisser dans plusieurs programmes
(voir plus bas), le volet d’administration du progiit alors étre intégré dans le programme
« Administration Générale ». Un traitement anatogilapplique aux Directions Régionales
responsables de I'exécution de plusieurs programmeésnsi dans les Commissariats
Régionaux au Développement Rural, la Division Adstmtive et Financiere (et le budget
directement applicable au Commissaire) feront @adu Programme « Administration
Générale », alors que les autres divisions rejomdmrespectivement les programmes



opérationnels qui les concernent. A titre d’exemmpdn essaie ci-apres (encadré 3) de
« cartographier » complétement le programme « Aghimations Générales » du ministére de
I'agriculture :

Encadré 3

Agriculture Programme Administration Générale

Services d’Etat-Major

Cabinet
Secrétariat Général
Inspection Générale

Services Communs

Direction générale des affaires juridiques et feres

Direction générale des études et du développengeicbée

Direction générale du financement, des investisagsret des organismes professionnels
Direction générale de I'organisation, de l'inforioat, ...

Direction générale des services administratifsnetriciers

Direction du suivi de la gestion des entrepriseitalissements publics

Commissariats Régionaux
Division administrative et financiére

Projets « Sectoriels » multi-programmes
Volet administration du projet

En principe tous les ministeres, toutes les misions un programme administration
générale. Il peut y avoir exception pour un dépagnt partie d’un ministére pour lequel est
défini une mission et donc une structure de programa Les fonctions d’administration
générale peuvent en effet étre assurées par Ister@idont le département est partie. Cela
semble étre le cas pour le Département Formatiofegsionnelle intégré au ministére de
I’éducation.

ii. Les dépenses de personnel

Les programmes doivent comprendre toutes les ressouqui concourent a leur
réalisation, y compris les dépenses de personnaastituent souvent la ressource la plus
importante (environ 50% du budget). Les serviagsips sont rendus par des personnels de
I'Etat et il est donc naturel d’'associer a chaquegmmme les personnels qui lui sont liés.



Vraie en théorie, cette démarche peut étre difi@gh pratigue en raison des modes de
traitement de ces dépenses dans le budget. BEnlaée que les dépenses de personnel soient
gérées par ministere, elles ne le sont pas a wauniplus désagrégé, ce qui rend difficile une
répartition de ces dépenses par programme, sinoragén. Pourtant, la gestion par
programme suppose que le responsable de programspesé de I'ensemble des ressources
du programme.

Méme si au stade actuel on ne dispose pas de dobnégétaires suffisantes permettant
de ventiler les dépenses de personnel par prograrhme faut en aucun cas se résigner a
faire figurer ces dépenses en bloc dans le progesupport du ministere. Il faudra au
contraire, dans un premier stade, faireraitement extracomptable consistant a ventiler le
budget de personnel par programme en utilisantesolgs informations administratives
disponibles. Cela permettra de présenterfidbes de programmegoir plus bas) cohérentes
et compléetes. Ce travail permettra par la suitpagser a la refonte du budget en séparant les
crédits de personnel des différents programmesen Bntendu cette démarche s’appuiera
principalement sur lacartographie des programmes qui associe a chaque programme
'ensemble des services qui le mettent en ceuveetrdvail revient alors a ventiler le budget
de personnel par service.

iil. Les projets sectoriels

Le budget d’investissement du titre 2 est ventiéé projets, comprenant une partie de
financement extérieur et une partie de financenmational. Placés sous la tutelle des
ministeres respectifs, ces projets sont gérés paseuwvice central, ou par les directions
sectorielles. Tres souvent ils sont gérés direetermau niveau des régions. La plupart du
temps I'objet du projet permet de le classer samsiguité dans un programme. D’ailleurs, la

prise en considération des projets d'un départerdeiit contribuer a la définition de la
structure de programmes.

Il existe toutefois des projets « sectoriels » es d projets intégrés » qui par définition
concernent une gamme importante des politiquesgdartement et donc recouvrent plusieurs
programmes. Il ne faut pas tomber dans la fadil@élasser ces projets dans le programme
support, car ces projets participent directement programmes opérationnels. C'est la
structure du projet qui doit fournir la clé: sipeojet a des volets clairement identifié et qui
disposent de budgets distincts, il faudra alorsreuies indications des documents de projet.
Le diagramme ci-aprés montre plusieurs cas deemnaiht : le projet 1 a des volets qui
permettent de ventiler selon les programmes. @ssefa le volet 1 (*gestion du projet) dans
le programme support et les deux autres volets @sngrogrammes opérationnels respectifs.
Pour le projet 2 il a été impossible d’'identifiex thcon opérationnelle les rattachements aux
divers programmes. Tout le projet a été classé tlaprogramme principal. Dans ce cas on
ne sépare pas la gestion du projet du reste mdes dasse dans le méme programme. Enfin
le troisieme projet correspond a un cas hypothétigu on a pu séparer un volet pour le
rattacher au programme 2, mais ou la majorité varagramme 1, sans qu’il ait été possible
de séparer un volet de gestion. Dans ce cas ¢achata les dépenses de gestion au
programme majoritaireDans aucun cas on n'utilisera de clé de répartitian Au plan de la



gestion, les responsables de projet rendront conapbe différents responsables de
programmes pour les programmes concernes parjkt.pro
Diagramme 1

Ventilation des projets par programme

Projet 3 AN

Légende Programme support Programme 1 Programme 2

=

iv. Traitement des directions régionales

Chargées d’'appliquer les politiques du départeradiéchelon déconcentré, les directions
régionales ont vocation a mettre en ceuvre tout atiepde I'ensemble des programmes.
Dans l'organisation de la gestion du programmediftecteur régional est responsable de
'exécution de I'ensemble des programmes et renthpte de chaque programme au
responsable de programme correspondant. Au pldgébaire, chaque programme prendra en
compte la partie du budget de la direction régerfaet des projets qu’elle gere directement)
correspondant a ce programme.

3. Les fiches de programme

En annexe au budget, ou partie principale du dootimedgétaire, la fiche de programme
présente de facon synthétique I'ensemble des émmonstitutifs du programmie la
stratégie du programme, la liste des actions, bgectifs, les indicateurs et leurs cibles, le
budget du programme (ou tableau de financement). exemple de fiche de programme
simplifiée est proposé en encadré 4.

® Un document méthodologique sur les fiches de progr amme, et en particulier sur objectifs et
indicateurs sera distribué séparément



Stratéqie:

La définition d’'une stratégie est une étape préalabla définition des objectifs et des
indicateurs. En l'absence de réflexion stratégidjuest difficile de définir des priorités, et
donc de proposer un nombre limité d'objectifs pentits. La présentation de la stratégie
permet d’expliquer la cohérence globale des olifeienus et de justifier leur choix.

Elle fonde le choix des priorités de I'action pgole sur un diagnostic d’ensemble de la
situation du programme, tenant compte de ses tsalid'intérét général, de son
environnement, notamment des autres programmesattirgtes exprimées et des moyens
disponibles.

La stratégie retenue doit étre présentée de masygrhétique, en structurant autour de
guelques orientations les objectifs qui la consegtt. Elle doit étre énoncée en termes clairs
et concis.

Objectifs :

Un objectif est le but déterminé d’'une action, peassion de ce que I'on veut faire. Par
exemple, « réduire la mortalité liée au tabagisnoei« améliorer les conditions matérielles
du personnel de santé ». A chaque programme s@&oici@ds un ou plusieurs objectifs
stratégiques, qui doivent étre arrétés en cohéremee les politiques sectorielles et les
orientations du gouvernement. A chaque progranatt@&n ou service peuvent étre associés
un ou plusieurs objectifs opérationnels. L'atteimfein objectif est mesurée par un ou
plusieurs indicateurs.

Indicateurs

Représentation chiffrée qui mesure la réalisationm abjectif et permet d’apprécier le
plus objectivement possible I'atteinte d’une parfance. Le tableau chronologique relatif a
un indicateur permet de représenter les réalisatid®s années passées et les cibles que le
responsable de programme vise pour I'année en ebur les années de projection.

Un indicateur est une variable ayant pour objethasurer, de décrire ou d’apprécier
totalement ou partiellement un état, une situagtiou I'évolution d’'une activité ou d’'un
programme; il doit permettre de:

« fixer des cibles traduisant les objectifs ;

« mesurer les réalisations par rapport a ces cibles ;

« comprendre et analyser ces réalisations ;

- orienter les décisions des gestionnaires danstldé’aonéliorer la performance ;
« nourrir le dialogue de gestion entre les différemtgaux hiérarchiques.



Types d’indicateurs

La performance est suivie a partir d’'indicateursmgyens, de produits (ou prestations) et
de résultats.

Les indicateurs de moyens (« input ») et de prodyi output») correspondent aux
dispositions opérationnelles mises en ceuvre: gtieri@ Avec quoi?

e « Les indicateurs de moyens décrivent le volumatéanphysiques) ou le colt des
moyens mis en ceuvre. La disponibilité du persofimenbre de médecins, d’infirmiers, de
policiers, d’enseignants, d’agents de bureau), dtériel (nombre de véhicules spécialisés, de
machines, d’ordinateurs, d’'imprimantes), des locéumetres carrés), les dépenses du parc
automobile, sont les indicateurs de moyen les plugrants. Ces indicateurs fournissent
également une vision de la maniere dont le serggteorganisé (nombre d’établissements
scolaires, d’ambassades, de bureaux d’accueiledadnaniere dont la population ou le
territoire sont desservis (effectif moyen de laylapion cible par implantation, accessibilité
géographique).

* Les indicateurs de produits décrivent I'ensendss productions d’une administration
ou d'un service (nombre de dossiers traités, nona@eformations dispensées, nombre
d’heures d’enseignement, nombre de personnes dmsjenombre de contrdles effectués,
enquétes réalisées, textes réglementaires élabddés)peut éventuellement affiner en
distinguant lesndicateurs d’activité(heures d’enseignement) et les indicateurs deugtsod
(nombre de dipldmes délivres).

Les indicateurs de résultaté&outcome») se définissent par rapport aux objectifs du
programme. Deux sortes de résultats peuvent &tmgliés : lesésultats intermédiairegjui
concernent les changements directement imputablpsogramme, et qui correspondent a ses
objectifs spécifiques (par exemple, le taux d'séition de la ceinture de sécurité, les éléves
formés, les associations suivies, les agriculterosseillés), et legésultats finaux ou
d’'impacts qui concernent les changements qui ne peuveneétierement attribuables a un
seul programme : par exemple, le taux de mortslitda route, dont I'évolution dépend aussi
d’autres programmes (amélioration du réseau rQuier encore la production agricole, dont
le niveau dépend de la situation climatique denée sans oublier celle des exportations,
influencées par le contexte économique global.

La combinaison des indicateurs de moyens et deufisopermet d’apprécidiefficience
dans la conduite des activités (est-ce que desapimess de qualité sont fournies au moindre
co(t ?). C’est une mesure de la « productivité atmivité administrative, autrement dit du
rapport entre les ressources consommeées (« inpet $activité réalisée (« ouput »). La
comparaison des indicateurs de résultats (« outeraex objectifs initiaux et aux résultats
attendus permet d’appréci&fficacité de I'activité administrative.

Les documents budgétaires relatifs a la performarmet évidemment pas vocation a
comporter 'ensemble des indicateurs décrivantpoigique ou un service public. lls doivent
privilégier les résultats, c'est-a-dire ce qui iegse le public et non les moyens ou le



processus pour les atteindre, qui relévent deslporgsabilité des services de I'administration.
On privilégiera le suivi des indicateurs de prodsit(« output») et de résultats
intermédiaires («outcome») qui permettent plus aisément d’identifier lessares visant a
ameéliorer la performance, plutét que le suivi digadeurs d’'impact, dont I'évolution dépend
en partie de facteurs étrangers au programme.



Encadré 4

Ministere ...
Programme ..................

Fiche programme simplifiée

Présentation stratégique

Référence aux axes stratégiques de la politique publique. Expression des priorités Présentation de
la cohérence globale des objectifs retenus et justification de leur choix

Obijectifs et indicateurs
Objectif 1

Indicateur 1.1

Indicateur 1.2
Objectif 2

Indicateur 2.1

Actions

Action 1 Intitulé
Action 2 Intitulé
Action 3

Indicateurs de
Performance

Moyens de
vérification

2005
Réal.

2006
Réal.

2007

2008 | 2009 |
Projection

2010

Indicateur 1.1
Indicateur 1.2
Indicateur 2.1
Indicateur 2.2
Indicateur ...

Dépenses et ressources
récapitulation

2005

Exéc.

2006
Exéc.

2007
Budget

2008 | 2009 |
Projection

2010

Dépenses totales
Personnel
Biens et services
Transferts
Investissement
Ressources
Budget
Extérieur




4. Articulation matricielle de la nomenclature de pogrammes et de la
nomenclature de dépenses par nature

L’architecture de programmes et actions introduie udimension nouvelle dans la
nomenclature budgétaire, qui sera présentée désorseton une démarche matricielle.
Schématiqguement, on présentera en ligne le progeagtnies actions du programme, et en
colonnes les principales catégories de dépensesgbare, comme dans I'exemple ci-apres,
tiré de la loi de finances francaise pour 2007 :

Tableau 4 Exemple de présentation matricielle desédits du programme, tiré de la loi
de finances frangaise pour 2007

CREDITS DU PROGRAMME FORETS

Numeéro et intitulé de Dépenses de  Dépenses Dépenses Total

I'action fonctionnemer d’investissemerd’interventior  pour
2007
01 [Développement 12 606 446 21 851 728 34 458 169

économique de la
filiere forét — bois

02|Mise en ceuvre du 153 912 50pD 8 800 000 162 712 500
régime forestier
03|Amélioration de la 18 904 829 47 641 655 66 546 4841

gestion et de
I'organisation de la
forét

04|Prévention des 48 369 054 48 369 054
risques et
protection de la
forét

Totaux 233 792 82! 8 800 00( 69 493 37312 086 207

On voit dans cet exemple gu’il est nécessaire tte tan choix pour la présentation des
crédits par nature de dépense en se référant présentation qui synthétise les catégories de
dépenses, telles qu’elles existent actuellemerit éncadré 5). Des travaux pour revoir cette
nomenclature en ’lharmonisant avec la nomenclatongptable sont en cours.



Encadré 5
Tunisie : Nomenclature budgétaire
Situation actuelle

La nomenclature budgétaire actuelle est organisé&arbhiquement selon les niveaux
suivants:

* Le chapitre qui correspond au ministére, et un sous-chapitiplicite, les
établissements publics de certains ministeres épadsentés dans le budget
séparément des autres crédits du ministére.

» Le titre et la sectionqui correspondent a la nature de la dépensesgaamnple, titre
l, section | "dépenses de gestion™)

e La partiequi permet tantot de préciser la nature de lamEpar exemple, titre |,
section |, partie | " rémunérations publiques),tdard'identifier la source de
financement (par exemple, titre 1l, section 3 gafi"dépenses de développement
sur ressources extérieures"

e L'article qui correspond: (i) pour les dépenses de fonadorent a la nature
économique détaillée de la dépense et; (i) pesidépenses d'investissement soit
a la nature économique (articles 06.620 a 06.64@)asi croisement de la nature
économique et de la destination (par exempleclar)6.662 acquisitions des
batiments pour les services des finances), sa#saddstinations ou a des fonctions
(par exemple, article 06.744 médecine préventive).

» Le paragraphe et le sous paragraphei détaillent l'article et correspondent: (i)
pour certaines dépenses de fonctionnement a laendbwnomique (par exemple,
"indemnité kilométrique de grade"); (ii) pour deagt dépenses de fonctionnement
a un croisement de la nature économique et ducgebénéficiaire (par exemple,
"frais de fonctionnement de la police techniqud(il) pour les transferts et
subventions, au bénéficiaire ou a la catégorie deéficiaire; (iv) pour les
dépenses d'investissement soit a la nature éconensqit au projet.



5. La gestion des programmé's

La mise en ceuvre des programmes repose sur urenperslé — leesponsable de
programme Placé sous l'autorité du ministre, il participd’élaboration des objectifs
stratégiques du programme dont il a la chargeestiiresponsable de sa mise en ceuvre
opérationnelle et s’engage sur la réalisation dgsctifs associés. C’est lui qui alloue les
crédits entre les actions du programme et entredésurs qui participent a sa mise en
ceuvre.

Lui-méme délégue la gestion de parties du prograsumecteurs du programmele
responsable de programme s’engage sur les objettifsdicateurs de son programme.
Les acteurs du programme sont egalement respossatded-vis du responsable de
programme pour la partie du programme dont ils lantcharge. Des objectifs et
indicateurs correspondant a leur propre respongzbdoivent également étre définis dans
le cadre dulialogue de gestion.

Les responsables de programme sont des hautsdionaties a qui le ministre a confié
la gestion du programme. Parfois une Directionégae correspondra a un programme,
et le Directeur Général sera le responsable dergmmoge naturel. Souvent le secrétaire
général du ministere pourra étre le responsablgaigramme pour le programme support
relatif au pilotage stratégique et gestion des msydu ministere. Parfois il sera
nécessaire de nommer un responsable ad hoc, quandexemple un programme
correspond au regroupement de plusieurs direcgéngrales. Quelquefois on confiera
cette tache également au secrétaire général. ¢amupgage en programmes amenera dans
certains cas a se pencher sur I'organisation distane et a mettre en chantier une refonte
de cette nomenclature qui fasse mieux coller I'big@amme a la structure des
programmes du ministere.

Le responsable de programme a trois missions pafes :

a.L'élaboration de la stratégie et du budget du progamme et I'organisation
du dialogue de gestion

Le responsable de programme élabore la stratégerdprogramme, fixe les objectifs
et les résultats attendus, assure la programmedgadiactivité et procede a la répartition
des crédits qui lui ont été alloués. Il s'engagelss résultats de son programme : il
oriente les choix d'activité et les choix budgé&tsiafin d'atteindre les résultats visés, en
travaillant avec les responsables des affaires diaidgs et des ressources humaines du
ministere.

b. Le pilotage du programme :

Le responsable de programme organise et conddialegue de gestion nécessaire a
I'élaboration de son budget et au suivi de |la perémce. I| détermine le niveau pertinent
de déconcentration du programme, en répartissanint®yens entre chacune des entités
opérationnelles chargées de mettre en ouvre towadie du programme (les acteurs du
programme); il pilote les services et opérateuss@fs d'exécuter la politique.

* Un document méthodologique sur le pilotage opérati onnel des programmes sera diffusé
séparément.



Il décline les objectifs stratégiques en objedtiigrationnels adaptés aux compétences
de chacun des services : il assure ainsi une démake performance a tous les niveaux
d'exécution du programme.

c. Le compte-rendu et la responsabilité :

Le responsable de programme assure et encourtrgasparence, par une information
et une explication sur les codts, sur les objeetifsur les résultats du programme. |l est
garant de l'exécution du programme conformémentadojectifs fixés par le ministre et
dans le cadre d'organisation défini. Il met ercg@lan contrdle de gestion et un audit
interne, le cas échéant, avec le soutien des torsctransversales du ministére. Il prépare
pour ce qui le concerne les rapports annuels derpgances.

Les acteurs de la mise en ceuvre des programmes

Lesacteurs du programméAP) sont de deux natures. Il y a d’abord I'ensemble des
services administratifs du ministére : services ddimistration centrale, services
déconcentrés, services gestionnaires de projetsmn@ on lI'a vu un responsable de
service peut mettre en ceuvre partie d’'un ou deqults programmes. Sa responsabilité
peut correspondre a une action particuliere du rarogie ou au contraire avoir une
compétence géographique. La deuxieme catégoriastituée des organismes hors des
services de I'Etat mais qui participent effectivena la mise en ceuvre du programme.
On les appelle également depérateurs Il s’agit le plus souvent d’établissements
publics.

Pour la partie du programme qui lui a été attribp@ele responsable de programme
(un périmetre d'activités ou un ressort géogram)igtAP élabore un projet de budget
opérationnel, avec I'ensemble des services qusdnt rattachés, a partir des orientations
générales définies par le responsable de prograrthmpepose une programmation des
opérations ou des activités a mener a laquelle asstciés des objectifs, des indicateurs,
des cibles de résultat et le budget prévisionnekspondant.

L’AP s'engage vis-a-vis de son responsable de anogee : il gére librement une
enveloppe de crédits globalisés et s'engage suolgestifs opérationnels a atteindre. Il
répartit les moyens dont il dispose entre les difites unités opérationnelles qui mettent
en ouvre les activités définies dans le programmeAP, en cours et a lissue de
I'exécution de son budget, devra rendre compteeaponsable de programme de sa
gestion et de sa contribution aux résultats durproge.



Annexe | glossaire
Missions

Une mission comprend un ensemble de programmesogmmt a une politique
publiqgue définie. Sauf exception, une mission egpond a un département. Elle
constitue I'unité de vote du budget. Les prograsmganstituent le cadre de spécialisation
des crédits et donc de la gestion des dépenses

Programmes

Un programme est un ensemble cohérent d’activités @Epartement poursuivant une
finalité générale commune. D’un point de vue budigé, un programme regroupe les
crédits destinés a mettre en ceuvre un ensemblgotiacelevant d’'un méme ministere et
auquel sont associés des objectifs, définis entifimcle finalités d’intérét général, ainsi
gue des résultats attendus.

Actions

Une action est la composante d’'un programme. fgig rassembler les crédits visant
un public particulier d’'usagers ou de bénéficigims un mode particulier d’'intervention
de I'administration.

Si une action recouvre une finalité identifiéeegtleut étre assortie d’objectifs et
d’indicateurs qui lui soient spécifiqgues parmi ceux sont associés au programme

Stratégie

La stratégie est la réflexion globale qui présidechoix des objectifs présentés dans
les fiches de programme. Elle décrit égalementrgent les moyens seront mis en ceuvre
pour atteindre les objectifs. Elle s’inscrit dame yperspective pluriannuelle.

Elle fonde le choix des priorités de I'action pgplke sur un diagnostic d’ensemble de
la situation du programme, tenant compte de sealitBs d'intérét général, de son
environnement, notamment des autres programmestgges exprimees et des moyens
disponibles.

Objectifs

Un objectif est le but déterminé d’'une action, peassion de ce que I'on veut faire.
Par exemple, « améliorer les conditions matérieflespersonnel de santé ». A chaque
programme sont associés un ou plusieurs objettdtégiques, qui doivent étre arrétés en
cohérence avec les politiques sectorielles et fiemtations du gouvernement. A chaque
programme, action ou service peuvent étre assoasou plusieurs obijectifs
opérationnels. L’atteinte d’'un objectif est mesypée un ou plusieurs indicateurs.

Indicateurs

Représentation chiffrée qui mesure la réalisatian dbjectif et permet d’apprécier le
plus objectivement possible I'atteinte d’'une perfance. Le tableau chronologique relatif



a un indicateur permet de représenter les réalisaties années passées et les cibles que le
responsable de programme vise pour I'année en ebpcur les années de projection.

Responsable de programme

Le responsable de programme est désigné par lestneirdiompétent pour assurer le
pilotage du programme. Il concourt a I'élaboratides objectifs stratégiques du
programme, sous l'autorité du ministre. |l estpmessable de leur mise en ceuvre
opérationnelle et de leur réalisation. Il déclineette fin les objectifs stratégiques en
objectifs opérationnels, adaptés aux compétencevalin de ces services, dans le cadre
du dialogue de gestion avec les responsables dsepases.

Opérateurs

Entité externe aux services de I'Etat, de statudigue public ou privé, a laquelle est
confiée la mission d’exécuter en totalité ou poue part significative la politique traduite
budgétairement dans un programme ou une actiomatggmme. A ce titre, 'opérateur
participe a la réalisation des objectifs du progreem



Annexe Il Exemple de présentation stratégique,’ dbjectifs et d’indicateurs
France Loi de Finances 2007

Ministére de I'Agriculture
Extraits de la fiche du programrireréts

PRESENTATION STRATEGIQUE DU PROJET ANNUEL DE PERFORMANCES

Alain MOULINIER
Directeur général de la forét et des affaires rurales

Responsable du programme n® 149 : Forét

Le Gouvernement entend développer une politigue forestiére inscrite dans la durée.

Les perspectives de notre politique forestiére reposent sur quatre axes prioritaires :

1) Valoriser la forét source de croissance et d'emplois,

Il) Conforter la gestion durable des foréts,

IIl) Développer la valorisation de la biomasse forestiére,

1Y) Se mobiliser dans les démarches internationales et communautaires concernant la forét.

Sur le plan économique la forét frangaise génére, grace a son exploitation et aux activités liées a la transformation du
bois, 450 000 emplois concourant au développement de nos territoires ruraux. Sur des marchés mondiaux trés
concurrentiels, la filiere frangaise apparait cependant fragilisée et sa structuration insuffisante. L'action du
Gouvernement vise en premier lieu & accroitre la compétitivité et le dynamisme de la filiére dans un souci de gestion
durable. Les dégéts de la tempéte de 1999 et I'accroissement des risques naturels auxquels est exposée la forét
appellent la poursuite des actions de restauration post-tempéte et de prévention et de gestion des risques.

Le programme Forét prend en compte la multifonctionnalité de la forét francaise, dans ses dimensions économique,
sociale et écologique. |l poursuit I'objectif principal d'une meilleure gestion de la forét dans toutes ses fonctions (de
production, de protection et sociale), dans le cadre d'accords européens et mondiaux de gestion durable de la forét
auxquels la France est partie prenante.

Le programme prévoit ainsi :

- le développement de la pleine valorisation de la ressource en bois par 'amélioration de la compétitivite,

- le renforcement de la capacité de |a forét a résister aux incendies et aux risques naturels,

- la promation d'une gestion forestiére developpant la qualité environnementale et le réle social de nos foréts,

- le renforcement de la contribution positive de la biomasse forestiére au bilan national des émissions/absorptions de
gaz a effet de serre, notamment grace a l'utilisation énergétique du bois,

- le soutien a I'effort de recherche du secteur de la forét et du bois.

RECAPITULATION DES OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

mmm OBJECTIF 1 : Accroitre la récolte de bois et améliorer la compétitivité éconemique de la filiére bois
-INDICATEUR 1.1 : Valeur ajoutée du secteur "exploitations forestiéres e premiére transformation du bois".
-INDICATEUR 1.2 : Pourcentage de bois récolté par rapport a I'accroissement biologique annuel.

mmm OBJECTIF 2 : Améliorer la gestion durable des foréts relevant du régime forastier
INDICATEUR 2.1 : Surfaces de foréts avec « aménagement » forestier dans I'année.
-INDICATEUR 2.2 : Colt de gestion das foréts publiques.

mmm OBJECTIF 3 : Dynamiser la gestion des foréts privées
-INDICATEUR 3.1 : Surfaces forestiéres privées relevant d'un plan simple de gestion rapportéz a la surface
theorique pouvant relever d'un tel plan.

mmm OBJECTIF 4 : Développer la prévention des risques et améliorer la protection de |a forét
-INDICATEUR 4.1 : Taux d’extinction des feux de forét « naissants ».
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France Loi de Finances 2007
Ministere de la Santé et de la Solidarité
Mission santé

Présentation stratégique du projet annuel de prdoce:

Didier HOUSSIN
Directeur général de la santé
Responsable du programme n° 204 : Santé publiquee¢ntion

La loi relative a la politique de santé publicie 9 aolt 2004 (LPSP) a précisé le role
d’orientation de I'Etat et I'organisation, notammen¢gionale, qui doit permettre une
optimisation de la coordination des moyens et dait®e en ceuvre de la politique de santé
publique. Les années 2005 et 2006 ont vu la misplare des principaux dispositifs
prévus par cette loi aux niveaux national et régjiofConférence nationale de sante,
conférences régionales de santé, Haut conseilrdé pablique, Comité national de santé
publique, plans régionaux de santé publique, gno@pés régionaux de santé publique...).
L’année 2006 a également été consacrée a la télBteasdGénéraux de la Prévention afin
de renforcer I'impulsion de cette politique et lalmlisation de tous les acteurs, nationaux,
régionaux et locaux. Pour 'année 2007, 'ambitest d’amplifier les réalisations afin
d’atteindre les objectifs assignés au regard notambrdes objectifs de santé publique
discutés lors de I'élaboration de la LPSP.

Les principaux domaines stratégiques d’actions @/ Zoncerneront : I'observation et
I'évaluation de la santé, la lutte contre le cantzetutte contre le SIDA, la lutte contre les
pratiqgues a risques, la santé mentale, la nutrigbte développement du plan de lutte
contre les maladies chroniques.

En matiére d’observation de la santé, il s'agitpdarsuivre la connaissance de I'état de
santé de la population au niveau national commenigeau le plus fin (régional et
territorial), afin de permettre une adaptation pEmante des politiques aux besoins. Des
actions seront conduites en ce sens a la suitetrdeaux menés en 2006 pour la
préparation des plans régionaux de santé publigRSP). En matiere d’évaluation, des
progres importants restent a réaliser : il est s&aiee de développer les bonnes pratiques
entre régions et territoires. Sans étre spectaeslates actions sont indispensables pour
permettre le développement d’une politique efficace

Le plan national de lutte contre le cancer semarqovi avec la mise en place de sa
derniére tranche (+ 24 M€ dont 23M€ sur le progran8anté publique et prévention). II

s’agira de préparer la suite du plan. A cette dim,contrat d’objectif et de moyens avec
I'Institut national du cancer sera élaboré. L'anr#¥7 visera le rapprochement des
objectifs européens en matiere de dépistage diecaluicsein, en cherchant notamment a
atteindre les populations éloignées de la démambi@mment les femmes en situation
précaire. Une évaluation du programme de dépisiageancer du sein sera conduite afin
de préparer les modalités de mise en ceuvre depmditiggue au cours des années a venir.
L’année 2007 devrait également permettre I'acceitinade programmes spécifiques



notamment dans les régions ultra-marines. Enfis,rédlexions se poursuivront sur les
modalités de mise en place d’aides a domicile peEsipersonnes atteintes du cancer.

En matiére de lutte contre le SIDA, le programmactibns 2005-2008 orienté vers les
populations et territoires prioritaires (migrant®mosexuels, habitants des départements
francais d’Amérique) sera poursuivi. Il s’agit dettne en ceuvre des actions de prévention
nationales et locales, ainsi que des actions digescaux structures de prise en charge des
personnes seropositives et d'aide a domicile, gdomalement par les associations.

Concernant les pratiques a risque, la lutte colatreonsommation de tabac reste une
priorité. Outre des actions d’aide aux personnesrottant a réduire ou stopper leur
consommation, des actions visant a la “ dénorntadisd de I'image du tabac seront

menees, et une forte vigilance portera sur le @gpe la réglementation aussi bien en ce
qui concerne les lieux publics que le milieu dedrh

En matiéere d’alcool, de grands progrés restenira fda France reste le pays européen ou
la consommation d’alcool est la plus importantecades conséquences graves sur la
santé (accidents de la route, maladies cardiolaisesi en milieu de travail, syndrome
d’alcoolisation feetale...). Il s’agit donc de poursei et de développer toutes les formes
d’actions de prévention, nationales et locales.

En matiére de drogues illicites, il convient deusmivre et d’adapter la politique de
réduction des risques, en particulier afin d’enrdgepropagation des hépatites dans la
population concernée, notamment par la diffusiomdéériels stériles.

En matiere de santé mentale, il s’agit de poursuamise en ceuvre du plan “ psychiatrie
et santé mentale ” 2005-2008. Au cours de 'anr¥ 2une campagne d’information du
grand public et des professionnels sera lancééesuroubles dépressifs, et la définition
d’'une nouvelle stratégie d’actions face au suicidkns le souci d’améliorer les pratiques
professionnelles, divers travaux participant a damiation des professionnels de santé
seront poursuivis, le cas échéant sur la baseetesnmandations élaborées par la Haute
Autorité de Santé ; le bon usage du meédicament égadement promu. Enfin, une
attention particuliére sera portée sur le dévelopmoe d'études épidémiologiques.

L’année 2007 sera la premiére année compléte de am place effective du deuxieme
programme national nutrition santé lancé le 6 septe 2006. Ce nouveau programme
vise a atteindre les 9 objectifs nutritionnels adoi de santé publique ; ils concernent les
carences et les exceés les plus courants et largrénedes maladies associées, cancer,
maladies cardiovasculaires et diabete notammentetient comme axes stratégiques
prioritaires la prise en charge de I'obésité pasyleteme de santé, la qualité nutritionnelle
des produits alimentaires, la promotion des actlooales. Il s’attachera a privilégier les
actions au profit des populations défavoriséesplies touchées par I'obésité.

Annexe IV Exemple de présentation des actions d’'uprogramme
France Loi de Finances 2007

Ministere de I’Agriculture
Extraits de la fiche du programrireréts



Présentation du programme et des ac

(extraits)

RECAPITULATION DES ACTIONS

==ACTION n° 01 :Développement économique de la filiforét— bois
==ACTION n° 02 :Mise en oeuvre du régime fores

==ACTION n° 03 :Amélioration de la gestion et de I'organisationaéoré
==ACTION n° 04 :Prévention des risques et protection de la

Présentation des actions

ACTION n° 01 12,4 %

Développement économique de la filiére f— bois

La valorisation marchande du bois, et accessoirerd&utres produits ou servic
(location du droit de chasse), reste la principsderce de financement de la ges
durable des foréfsour un propriétaire

La bonne santé économique de la filiere d’explmitaiet de transformation du bois «
donc indissociable d'une gestion forestiere quinyerde répondre a I'ensemble «
attentes de la sociéte.

Le bois est également une ressource naturelle vetadle, qui peut étre utilisée comi
écomatériau ou source d’énergie : la pleine utibsades potentialités de production «
foréts francaises est un atout en termes d’emplé@stivité en milieu rral et de réductio
des émissions de gaz a effet de st

Avec prés de 92 millions de® par an, la production biologique annuelle de l&ff
francaise est en augmentation constante, du fadiadgmentation de surface mais auss
productivité sous’influence du réchauffement climatique, de l'augnagion de la tenet
en CQ (facteur limitant pour la photosynthese) et desmdtées fertilisantes. Avec .
millions de nmi commercialisés en 2003 et plus de 20 millions ¢ de bois auto-



consommeés hors rcuits commerciaux par les particuliers comme hlgisfeu, la récolt
reste trés inférieure aux potentialités. Il restasia environ 35 millions d
m°d’accroissement annuel non valorisés, dont uneiepast économiquement
physiquement inaccessible, is qui recéle cependant un important potentiel étolte
supplémentaire. Une plus grande compétitivité aeeprises permettrait de valoriser
partie de cette ressource inexploitée et dégagarat de nouveaux financements pou
gestion et de novelles sources d’activités en milieu rui

Cette action poursuit une double finalité :

» améliorer la compétitivité économique de la fdiéoré-bois, afin de valoriser au miel
la ressource disponible dans un cadre de gesti@ildy;

» accroitre la récolte de bois afin d'utiliser plement le potentiel de producti
biologique des foréts francais:

L'Office national des foréts, le centre national pofessionnel de la propriété forestier:
et les centres régionaux de la propriété fortiere concourent directement a la mise
ceuvre de cette politique, et diverses relationgepariales sont entretenues avec
propriétaires forestiers privés et publics (comnsurferestiéres), les coopérati
forestieres, les entrepreneurs de travforestiers et I'industrie de premiere transforma
du bois.

ACTION
Mise en oeuvre du régime fores

Les foréts du domaine privé de I'Etat (forét donadaji et des collectivités publiques s
gérées conformément a un régime <al - le régime forestier qui assure a la fois le!
protection et leur valorisation, selon des prinsipe gestion durable conciliant, selon
enjeux et les potentialités, les fonctions éconamigsociale et environnementale
foréts. Le regime fosdier est mis en ceuvre par I'Office national degtfo (établisseme!
des aménagements, élaboration des programmesvdexrat de coupes, surveillance.
établissement public a caractére industriel et ceroial, qui assure également poul
compte de’Etat les entretiens et les travaux en forét domlanet certaines missio
d’'intérét général. Les foréts publiques représdnésviron 25 % de la superficie d
foréts frangaises, mais contribuent a prés de 4i2 %a récolte de boi

Les caractéristiges du régime forestier et ses sujétions d’'inguétic conduisent I'Etat
prendre a sa charge une part des frais réels diorgees foréts des collectivités, pat
biais d’'un versement compensateur a I'ONF. Paewd, I'Etat conformément au
engaements pris dans le contrat d’objectifs Etat/ONftéaconduit & compenser les pe
de recettes des foréts domaniales, dues aux tesnpitel999, par une subvent
d’équilibre exceptionnelle jusqu’en 2004 ainsi dgidinancement, comme propriétaire
la forét domaniale, des travaux de reconstitutjgnesitempét



Les finalités de la gestion du patrimoine forestpeiblic sont celles prévalant pc
'ensemble de la filiere (améliorer la compétitiviéconomique de la filiere fo-bois, et
accroitre & récolte de bois)auxquelles est adjointe la volonté d’assurer la ggsn
durable des foréts relevant du régime forestiel

L'Office national des foréts est 'opérateur detdiEen la matiére
La Fédération nationale des communes forestiétel'interlocuteur privilégié de 'ONF
pour toutes les questions relevant de la mise emeoelu régime forestier ou des actic

conventionnelles dans les foréts des collecti

ACTION n° 0z 20,9 %

Amélioration de la gestion et de I'organisationaéoré

Les foréts privées représentent la grande majdateforéts francaises, avec 75 %
surfaces. Le morcellement de la propriété et laléarentabilité ne favorisent pas L
gestion dynamique de ce patrimoine qui reste -exploité - ou non exploité- au
détriment de lintérét général. La réduction du cetlement, les regroupements
gestion, I'information et la formation des propaiéés sont des préalables indispensab
une gestion plus soutenue des foréts priv

Le Code forestier oblige $epropriétaires d’'une surface minimum (a partirl@ea 25 ha
selon les régions) a présenter un plan simple stoge

Par ailleurs, les incitations financieres ou fissasont conditionnées a la présentatior
le propriétaire d’'une garantie de bo gestion, variable selon la taille de propri
D’autres garanties de bonne gestion, introduiteslgalerniere loi d’orientation sur
forét, seront déployées : code de bonnes pratgyleigole ou reglement type de gesti

La LOF a créé un établement public national a caractére administr- le centre
national professionnel de la propriété foresti@bIPPF), pour faciliter la mise en ceu
de la politique forestiere vis a vis des forétses.

Le CNPPF constitue une « téte de réseau » les Centres Régionaux de la propri
forestiere (CRPF) qui ménent, dans chaque régies, attions d’amélioration de
gestion et de regroupement des propriétaires. té&t forivée francaise reste handica
par son grand morcellement (plus de 3,5 nns de propriétaires), qui rend diffic
'organisation du développement forestier et freume mobilisation compétitive de
récolte.

Trois finalités guident les orientations promues par I'Etat pouélorer la gestion de
foréts privees :

» dynamiser la gestion des foréts privée:
* accroitre la récolte de bois

 assurer une gestion mul-fonctionnelle des foréts.



Le Centre national professionnel de la propriétedtiere, les centres régionaux de
propriété forestiere, les coopérativforestieres et les experts forestiers sont appe
relayer cette politique.

En outre, awdela de I'application du régime forestier, les cames forestiéres réalise
les travaux d’entretien ou d’investissement danscddre des documents de ges
appouvés et elles recourent le plus souvent aux pressade I'Office. Elles bénéficiel
des aides de I'Etat, comme les propriétaires priCette activité est regroupée d:
I'action 3.

ACTION ne 0<¢ 15,9 %

Prévention des risques et protection de la

Cette action vise un double objecti: développer la prévention des risques et amél
la protection de la forét.

La forét assure un role de protection des sol® eédulation du régime des eaux dans
zones sensibles a I'érosion, et noteent en montagne. Les « séries RTM (Restaur:
des terrains en montagne) », notamment, sont desszeboisées au X° siécle en
montagne pour stabiliser les sols et contenir $i&mo. Aujourd’hui, la forét contribu
également & maintenir la qualité la régularité des ressources en eaux. Sur les (
littorales, la végétation forestiere permet de légla dynamique d’avancée des sable
de protéger les habitations et les infrastructt

La politigue derestauration des terrains en montagneconsiste en des travaux de gé
biologique (reboisement et reverdissement, entretie I'état bois€) et de génie ci
(ouvrages d’art) pour stabiliser les sols sensiblégrosion et maitriser les phénomé
dangereux (crues, coulées de boue, avaes, chutes de pierres...). Un service spécie
rattaché a 'ONF, {e service RTM- est principalement chargé du suivi et de I'entre
des 368.000 ha de terrains que I'Etat a acquitaeép sous servitude d'utilité publique
vertu des dispositionsudcode forestier. Le service RTM intervient égalemeomme
expert en dehors de ces terrains afin de valolgsecompétences techniques acquise
largement reconnues (zonage des risques, procéddremistratives liées au droit d
sols, gestion de ise, dossiers de catastrophes naturel

Si la forét a un rdle protecteur essentiel, ellé @sssi vulnérable aux incend
(particulierement en zone méditerranéenne et erit#diga). Le MAP conduit lgpolitique
de prévention des incendie, qui passe g@r la diminution de la combustibilité des for¢
leur meilleure valorisation économique, la recherdhun équilibre entre zone agricole
zone forestiere, la réalisation et I'entretien digggments de prévention au sein

massifs forestiers (pointsedwu, tours de guet, voies d’acces), l'informatiun public.
Afin de signaler et contréler rapidement les feaxsgants, le MAP méne également
politique active en matiere de débroussaillemetigatoire, de surveillance des massift
d’interventionrapide sur le départ de feu. Ces actions sont motarh confiées a de
agents spécialisés : forest-sapeurs cofinancés avec les Conseils générauxjem
forestiers rapatriés d’Afrique du Nord (OFRAN), diares de protection de la for
méditerragenne (APFM), agents de I'Etat et de 'ONF. Le Madutient également d



études concernant les essences adaptées et les deodestion contribuant a améliorer la
résistance a l'incendie. Dans le Sud-Est, I'esebrie ces actions est réalisé via le
Conservatoire de la forét méditerranéenne, aveccanalination par la Délégation a la
protection de la forét méditerranéenne, sous l&gidi Préfet de la Zone Sud. La
collaboration est étroite avec le ministere deté&tieur, chargé de la lutte active, en
particulier dans le domaine de la recherche desesade feux et I'établissement de
données statistiques.

Enfin la protection de la forét est indissociable € la protection des éléments
remarquables de la biodiversité.Des procédures spéciales sont mises en ceuvre par le
MAP pour la sauvegarde des milieux naturels renablps : classement en forét de
protection de massifs forestiers pour des raisotslogiques ou de bien-étre de
population, création de réserves biologiques, ddaes et communales, entretien de
collections d'arbres (arboretum), protection sargtat surveillance de I'état sanitaire des
foréts, gestion des dunes et cordons littoraux,ca&ilbn du public (le programme
interministériel « a I'école de la forét » a notaemhpermis de réaliser 3.000 opérations
avec le concours de 12.000 classes et 300.000tepfan

Cette action est menée, outre les directions déparitales de I'agriculture et de la forét,
par I'Office national des foréts et les Servicepatéementaux d’'incendie et de secours, en
concertation avec les directions régionales devitennement et la Délégation a la forét
méditerranéenne.



Annexe V Loi de Finances francaise 2006
Liste des missions et des programmes du budget géalé

Action extérieure de [ftat Action de la Fraice en Curcpe et dans e monde I R ent culturel et scientifiq I Frangais & 'étranger et étrangers &1 France I

Carduite st pilctaps
dee politiquee ca l'intérisur

Agriculture, péche, foret (Gestion durable de I'agnculiure, Valonzation des produits, Forit Conduite et plotage
et affaires nurales de la péche et cével it nrl i ion et régulation des marchés o des paliiques de 'agricuure

Ajde Economique et financiere audévelopp ité a I'égard cee pave en déveleppemant

Liens entre la nation & son arméel Mémaire, r i et réparation I Indemnisation dea vicﬁmce dea penéeutizna antisémites ) I
mémoire et liens avec la nation en faveur du il attant et des actes de barbarie pencant la saconde gueme mondiale
Conseil d Ftat et austres juridictions administretives I Canseil deonomicue et secial I Conr des eompies et autres juddictions finandéres I
_ Patrimoines I Créaion I Traismission dzs savoirs & d ization de la culture I
Erwronnement #t prospective de a politique de défznze I Préparalion etemplei des forces I Soutien de la poliicus dela délenss I Equipement des forees I

Administration générale

ot temitoriale de I'Etat Administration mitorale I Wie politique, cultuell et associative I

Développement el régulation . . Gontrble et préventicn des risques technologiques [l Fégulaion et sécuisation des . . .
Dévaloppamantdee entispiess ot jeyel industriel éch debiens et senvices [ Pee=i inanciers miniers

Direction de laction
du Gouvernement

Cocrdinaton du traval gowvernemental I Fanction publiqus I

E'colctﬂe et développement
bl

Prévention des dsques et lutte contre les pollutions I Gestion des milieus et bisdiversité I Conduite et pilctage des pelitiques emvionnementales I

dural et développement duable
Engagements financiers Charge de la dette et résorerie de 'Etal J{ Appels en garantie de I'Exat I
do it {erédite éaluatfe) {eradits Zvaluatifs) Epargne | Majoration de rentes
Enszignement scolaire Enseignement scolaire Enseignement privé du Sovtien de la poliique Enssignement

public du oremier decré public dn second dears | V1o AP EIBe 1 Pl et du second dearés | de Peducation rationale | techique agrico

bestion et controle Grestion liscule el financiére Cuonduile el pi olayge des poliligues
des finances publiques de|Etat e du sscteur publiz loca [ économique, tnanciére et indusinelle

S S Protection judidai Accde audroit [l Cenduite et pilotages ds la politi
Justice judiciaire Admiristration pénitentiaire chien Jusiazirs . _e u enat cnalirte et pi _e. =2 X !c?e,
e bt jeuressy el il justios e b jusdice elorganismes rallaches

Presse | Chaine fraicaise d'information intematicnale | audiovisuel exdérieur

Crploi cutre-mer I" diions de vie outremer I Intégration et valorisation ce 'outre-mer I

Aménagament, rbankme Infarmat an géngrapicue
et ingénichc publique ot zartegraphique

usticz
Pouveirs publics Présidence Assemblée @ ., J Lachaine Cangeil Haute Gour J| Courde pstice M Indemrisation des représentants
de la Répuhliqua nationale = pademertaire [l constituionne de justes de a Républiove | francais au Jadement fornpéan
Prowision wehalive aux rs Eralions pusliques I Dieprses accidenielles el inprévisibles I
lati ectivize

Aménagement | Interventions

Tourisme: | 4, teritcirs territoriales de I'Etat

Fomations supérieurse et racherche - Recherch entifi &l technalogiques Recharche danz le domainz de la gestion
+ ora Vie étudiante S T

univeratarc pluridiaciplinairea dea milicux ot dea ressources

- . Recharche dane ls demaine dee i -

Recherche spatale | Orientatior et pil:tage de la echerche etecc:r:oluti:;i < clemains SESNSIU== 1 Recherche dans ledomane de 'énemis

Recherche industrielle Necherche dana lz domaine dea traraporta, Rezcherche duals Recherche calturale Enazignement supéricur
de I'équipemrent et de ['rabitat (civile et militaire) et culure scientificue et recherche agicoles

Récimes eociawe et de retrsite | Régimes de retraite etde eécurité | Régime de retraite cez mines,
des transports terrestes sociale des mariis e la SCITA & divers

Pr

LEEi MV R T anil- I Corcours financiers ac communzs [ Concours financers [l Conzoursfinanciers | Conzours spécifaues
territeriales &t goupements de communas aux départements aux -dgiore =t administratior
Rembeursements Remb &t cégr d'impdts d'Etat W Remboursements & dégrévements d mpdts locau
et dagrévements (crédits évaluatis) (erédits valugtifs)

_ Santé puklique =t prévention I Offre de soins =t qualite du systéme de soins I Drregue et towican anis I

Polize natonale ~ Gendamerienationale

Inteventions des sendces opérationnels I Goordination ces moyens de secours I

Veille et sécurité sanitaires | Sécurité et qualité sanitaires de l'alimentation

Prevention de 'esxcluson Al . . - Soulien el conduile
et irsertion despersones | desétrangers ?d';m erlhi"_e‘; des :?‘d'?p =t Protection maladie Sfrm; en‘n_la hammes des politiques
wulnérables et irtégraion | o vHnerabes Srendanee seemmes sanitares et sociaes

Sport,jeunesse . . Conduite el pilokige d= s politique du sport
» Sport | J t: i '
€L vie assoative snesss stvie azseciaie N de 1o Jeunesse & delavie associave

Stratégie &conomique 2t

Stratéaie fconomiaue et financiérs et réf de I'Etat I st et étudesé i I

pilotage des finances publivues

Transports Ré_ﬁeau routier Sél:!{rité Tra napots terestres Damif:e.ﬁna neiers Séqlrité ot Tl:nr\emﬂ.e Mtéorclogie Scl.ﬂ.ien et niln"age. des
national rowtizre l ot maritimes ferrovicirea affairea rantimzs acrcna peliiques de | équipement

[ — Deévzloppement l Accés et retour B Accompagremen des mutations Ameéloration de laqualits de Uonception et evaluation dzs
3 e | emplai al'smpini Ecnnomicues, snciales et déragraphinues ‘emplai et das relations du traail polficues de 'smplai et duo trawail
Rénovation urbaine I Equité sociale et territoriale et soutien I Aice 4 I'eccés au logement I Développement etamélioration de I'effre de logement I

I Missions ministérelles
Missions interr inisténelles




Annexe VI Quelques exemples de structure de progmames pour la mission
éducation

Québec: Ministére Education, Loisir et Sport
Programmes

Administration et consultation

Formation en tourisme et hotellerie

Aide financiére aux études

Education préscolaire et enseignement primairecirslaire
Enseignement supérieur

Développement du loisir et du sport

Régimes de retraite

NoakwNpE

Exemple de sous-programmes (Actions dans la loiniisienne)
Programme 4. Education préscolaire et enseignemeptimaire et secondaire
Sous-programmes

Commissions scolaires

Commissions scolaires a statut particulier

Service de la dette des commissions scolaires

Enseignement privé

Soutien a des partenaires en éducation

Aide au transport scolaire

Provision pour augmenter, avec l'approbation dus€ibualu trésor, tout crédit pour
le financement de I'équité salariale

Source: Québec. Budget de dépenses. Année budg2aié/07

NoakwnNpE

Mali. Ministere de I'Education
Programmes

Administration générale ;

Développement de I'Education de Base ;

Développement de 'Enseignement Secondaire @GEnér

Consolidation et Diversification de 'Enseigneth&echnique et Professionnel ;
Développement de 'Enseignement Universitaireast-Universitaire ;
Renforcement de la recherche Scientifique.

oA WNE

Source: Budget-programme 2001. Ministére de I'EdonaMali.

Benin. Ministere de I'enseignement primaire et secalaire
Programmes
1. Administration générale

2. Enseignement primaire
3. Enseignement secondaire général



Source. Budget-programme 2004. Ministere de I'gmeenent primaire et secondaire.
Benin.

France

Ministére de 'Education nationale, de 'Enseignemet supérieur et de la
Recherche

Mission : Enseignement scolaire

Programmes
1. Enseignement scolaire public du premier degré
2. Enseignement scolaire public du second degré
3. Vie de I'éléve
4. Enseignement privé du premier et du second degrés
5. Soutien de la politique de I'éducation nationale
Mission : Recherche et enseignement supérieur
Programmes
1. Formations supérieures et recherche universitaire
2. Vie étudiante
3. Recherches scientifiques et technologiques pluiglisaires
4. Recherche dans le domaine de la gestion des miied&s ressources
5. Recherche spatiale
6. Orientation et pilotage de la recherche

Exemple d'actions
Programme Enseignement scolaire public du premieregré
Actions

Enseignement pré-élémentaire
Enseignement élémentaire

Besoins éducatifs particuliers
Formation des personnels enseignants
Remplacement

Pilotage et encadrement pédagogique
Personnels en situations diverses

NoakwnNpE

Source: http://www.minefi.gouv.fr/lolf/5_1.htm
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