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La déclinaison opérationnelle des programmes

ODbjecitifs de la mission

A l'issue de la mission de novembre 2017 et de ses résultats traduits dans un
avant projet de doctrine de déclinaison opérationnelle des PAP :

1-partager les principes et les pré-requis essentiels a la déclinaison
- opérationnelle des programmes. (les incontournables).
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RAPPEL SUR LA DEMARCHE EN COURS
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LES INTERACTIONS DE LA DECLINAISON
OPERATIONNELLE DES PAP

La deéclinaison opérationnelle des projets
annuels de performance constitue une étape
critique particulierement sensible qui n’est pas

rconscrite aux seuls departements ministeriels

- OTTAaT




LES INTERACTIONS DE LA DECLINAISON
OPERATIONNELLE DES PAP

Elle impacte et inter-agit en effet avec :
v’ les document budgétaires (les PAP actuels seront en effet a compléter)

v’ la procédure budgétaire en raison notamment des phases de dialogue de gestion
qui devront la compléter

v' la nomenclature budgétaire d’exécution et les approches budgétaro-comptables
v les systemes d’informations associés

v’ le systeme de contrdle, en fonction des décisions qui seront arrétées s’agissant
des ordonnateurs

s ./ Ies relations avec I'administration déconcentrée avec la nécessité claire de définir

o role ~t_les responsabllltes du Gouverneur




La déclinaison opérationnelle des programmes

La déclinaison opérationnelle d'un PAP impligue deux
principes préalables essentiels :

»Un projet annuel de performance correctement structureé

»Une justification au premier Dinar (JPD) qui décrit les moyens
budgétaires par nature nécessaires (y compris les effectifs) a la réalisation
des actions concourant a la réalisation des objectifs des PAP, selon le
systeme de croisement des axes budgétaire et managérial adopte.




B .programme ou en déclinaison indirecte), de construire la chaine de

La déclinaison opérationnelle des programmes

Principes généraux

-La mise en ceuvre de la LOB doit faire évoluer le « systéme de gestion »
des différents ministeres (au sens des pratiques de pilotage et d’'animation des
services) vers une culture du resultat.

-Il convient de ce fait de traduire , apres analyse, les objectifs strategiques
d'un programme de politique publique, en objectifs opérationnels
cohérents avec ces objectifs de performance . (Ces objectifs peuvent étre en
déclinaison directe de certains objectifs et indicateurs de performance du

b_l|lte ooeratlonnelle correspondante (cartographle de mise en



La déclinaison opérationnelle des programmes

PREMIERE ETAPE

Etablir une doctrine de déclinaison opérationnelle avec ses
definitions précises

T : COMMENT ARTICULER LES AXES BUDGETAIRE ET
——\ _ANAGERIAL 2




LE SYSTEME FRANCAIS




La déclinaison opérationnelle des programmes

La problématique:
definir des centres de responsabilité budgétaire par programme

Objectif 1 .......Indicateur 1
Objectif 2 ... Indicateur 2
Objectif 3 - .___Indicateur 3
Action 1
Tirel —
Titre 2 e
Tiren H‘HH
Action 2 ™~
Titre 1 y
Tire 2 i
— ==

Nomenclature d’exécution
/ budgétaire (par destination)
b ne n° Action n® sous-action
01 02

02 01
03

Titren s -

Action3 -~ #® —

Tirel “—

Titre 27

Titren

Action 4

Titre 1__

Titre2  ——

Tirten
T

I “

ORGANIGRAMME




La déclinaison opérationnelle des programmes

Le dispositif adopté en France :

Les budgets opérationnels de programme (BOP) et les unités
opérationnelles (UO)

Responsable Le programme regroupe des crédits
de programme destinés a mettre en ceuvre une ou
plusieurs actions.

Le budget opérationnel de
programme est |a déclinaison d'un
programme sur le terrain.

Responsable Responsable
de BOP de BOP

L'unité opérationnelle est le niveau

Responsable Responsable
d’U0 d’'Uo

de mise en ceuvre du BOP
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La déclinaison opérationnelle des programmes

/ Les acteurs de la dépense dans la LOLF

Responsable de
programme DAF
(RPROG)

................................................................

RUO RUO RUO

Niveau central Niveau local

RBOP Responsable de budget opérationnel de programme CFC/D Contréleur financier central/déconcentré
RUO  Responsable d'unité opérationnelle CPT  Comptable
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La déclinaison opérationnelle des programmes

CARTOGRAPHIES SIMPLES

Mission : Ecologie, développement et mobilité durables

Programme 159 : Expertise, information géographique et météorologie (EIGM)
CGDD/DRI

BOP EIGM (1)
RBOP -CGDD/DRI/AST

Actions et/ou: 1,2, 3
Titres et/ou : 3,56

Niveau
: UO EIGM (1)
e ] RUO: CGDD/SDAG Central

Actions: 1,2, 3
Titres: 3,56

v

Niveau
régional
ou inter-
régional

Niveau




La déclinaison opérationnelle des programmes

Mission - CAS : Financement des aides aux collectivités pour

I'électrification rurale

Programme 794 : Opérations de maitrise de la demande
d'électricité, de production d'électricité par des énergies
renouvelables ou de production de proximité dans les zones non
interconnectées, déclarations d'utilité publique et intempéries

BOP central ENER
RBOP -DGEC/DE

> =3 '3 1

UO PROD
RUO : DGEC/DE/SD3

Action:23456 Titee: 6

Nivean

central

Niveaun
régional

ou
interrégional
ou

interdépartemental

Niveau

départemental

ou outre mer




La déclinaison opérationnelle des programmes

CARTOGRAPHIE MOYENNEMENT COMPLEXE

Mission : Recherche et enseignement supérieur

Programme 190: Recherche dans les domaines de I’énergie, du développement
et de la mobilité durables (REDMD)
CGDD/DRI

BOP Recherche
Energie

REQOP DGEC/DE
Actions :10, 13 & 15
Titrez: 3,6, 7

|

BOP recherche incitative et EP
Transports, habitat, urbanisme
RBOP : CGDD/DRI/SDAST
Actions : 12,13

Titrez- 3,35, 6,7

BOP Consiruction aéronautique civile

RBOP:- DGAC/DTA
Action : 14
Titres - G, 7

UO DGEC (1)
RUO: DGEC/DE
Actons :10, 13 & 15
Titres: 3, 6, 7

BOP EP de recherche
“ risques et pollutions™
RBOP: DGFR UO‘ ) CiEAT
Actions : 11, 13 ministére de la
Titre - 3 Défense (1)
- e e UDAC(3): Niveau
Action : 14 vo DGA% (1? T [.CODD, centeal
Titres 6,7 » DGAC/DTA/SDC DGIAU\EI
%.c’“’“ 14 Actions: 12 13
U0 DGA LS LT "Titres 3,5 6,7
IIZ.{L::S%P—::{GS% ministére de la
Actions - 11,13 Défense (1)
Tie. 3 DGA/ECS
e Action - 14
Titres : 6, 7
MNiveau
regional
ou inter-
régional
Niveau
départemental

BOP natonal BOP central 20 -




La déclinaison opérationnelle des programmes

CARTOGRAPHIES COMPLEXES

Mission : Ecologie, développement et mobilité durables

Programme 203: Infrastructures et Services de Transport (IST)
DGITM

BOP CITR: Infrastructures et

BOP CRET

BOP CFDC: tlsgl_-llﬂlil:lﬂ économique du Transport Niveau

transports
EDC AFTTE REOP : DGITM/3AGS

Actions 1,10,11,12, 13, 14,15

RBOP -DGAC/DTA. central
Titrez - 33,6

Action :11, 14
Titrez - 33,6

RBOP : DGITM/SAGS
Action - 12
Titres - 3.5.,6

ENTE, CVRH (12)

Sces Aviation Civile OM
(8)

U0 (12)
U0 (37) BOP régional IT (19) AC (1) : DGAC/DTA .
RBOP: Préfets de région (DREAL, DRIEA, ’ Niveau
AC (3) DEAL, DTAM) SNIA (1) g .
Actions :1,10,11,13,14.15 1nterrég10na1
- SCN (4) Titres - 3,5.,6

Ou régional

Uo (14
4 DIR (11 DREAL (1) : DREAL 44
DIR(11) (an (Pays de Loire)
DEAL (2) OM (7): DEAL, DTAM, U0 (49 Dep (1) : DTT 44
DTAM (1) N.Caled. DR(28): DREAL/DRIEA,/DEAL/DTAM Niveau

Interdep. (26) : DIR Départemental

ou outre mer

Dep.(93) : DDT/DDTM,/DM

GPM (2) : Dunkerque & Marseille

D BOP naztional D BOP centeal D BOP ségional -8-




La déclinaison opérationnelle des programmes

Mission : Ecologie, développement et mobilité durables

Programme 181: Prévention des risques (PR)

DGPR

BOP PRI
RBOP: DGPR adjoint

Actions:1,10,11
Titres :3,3.6

Uo (7)

AC (2
CPII{1}
Etranger (1)
CMVRH (1}
Préfectures (1)
OM (1)

BOP national

BOP ASN
EBOP: ASN

Action: 9
Titre:2,3.5.6

BOP régional

UO AC (1)

BOP régionaux (18)

RBOP: Préfets de région
(DREALDEAL, DRIEE)

Actionz = 1,9, 10 et 11
Titres: 3, 5,6

U0 (207)
DREAL (12)

DEAL (5)
DRIEA/DRIEE (2)
DDPP/DDCSPP (96)
DDT/DDTM (92)

BOP interrégional particulier

BOP PLGN : Plan Loire
grandeur nature (1)

RBOP: préfet répon Centre-
Val de Loire

Action : 10

Titres - 3, 5.6

|

U0 (22)

DREAL (35)
DDT/DDTM (13)
Préf. Départ. (1)
Préf. Région (1)

Niveau
central
BOP de bassin Rhin-Meuse,
Rhéne-Méd., Seine-Norm (3)
RBOP: Préfets de régon
(DREAL, DRIEE)
Action - 10
Titces : 3, 5.6 Niveau
L\..Ej.uﬂ.a]. ou
l interrégional
U0 (47)
DREAL (9)
DRIEE/DRIEA (2) Niveau
DDT/DDTM (36 )
aepartemental

ou OM




La déclinaison opérationnelle des programmes

Mission : Ecologie, developpement et mobilité durables

DAM

Programme 205: Sécurité et affaires maritimes, péche et aquaculture (SAMPA)

BOP OMET outre mer et

BOP PECHE ) .
Acionsconsemtes: RBOP - DAM/SDAM
Tliemmm - Rt Actions concernées : 1.2.4.5
Titre : 3

UOAC (2): qo AC (1):

DPMA, CP2L U0 Etranger <

Action :6 ] Actionz 11,24, 5

Titres: 3 et 6 Titee: 3

UO DRAAF/
DAAF (21)
Action : 6
Titrez: 3 et 6

UO DIRM (4)
Action : 6
Titrez -3 et 6

4

BOP SAM (4)
périmetre DIRM de métropole
REOP : Préfets de rémon (DREAL siége de DIRM)

Aquitaine, Hte Normandie, Pays de Lowre et Médit.
Actions: 1.2, 4 5
Titre : 3

UO DIRM métropole (4)

Actions: 1245

UO DDT /M(92), DM{4),
DTAM (1), COM (3)
Action : 6

Titres: 3 et 6

BOP nationazl

UQ zervices outre mer
(9):

DM 971,972 973,974,
DTAM 975; adm WEF,
HCNC, HCFF, 5T
Barthélémy

Actions : 124 5

Tatre: 3

Titre: 3

BOP SDPS (Stratégie, Développement et
Pilotage de la sécuriteé et des AM)

RBOP : DAM adjoint

Actions : 12345
Titres : 3,3,6

UO AC (3): M2, DSI,
ENSAM

Achons et/ou 123545
Titres: 3,5, 6

UO DIRM (4)
Actions:- 1,24 5
Titres - 3, 3,6

Sud-Atl, Manche-Est/Aer Nozd,
Neord-Atl/ Manche-Ouest, Medit.

U0 services spécialisés (3)
SAPE, DCM Papeete et
MNouméa

Actions et/ou:1 4 3

Titres et/ou - 3, 3

U0 CVRH (1) :
CVRH NMNantes

UO DDTM métropole
@1

Actionz:1,4et5

Titre : 3

UO DDTM(26) , DM(4),
DTAM (1)
Actonss:124 5

Titres 3,3, 6

k

Actions: 1,24 5
Titrez: 3,3, 6

U0 international (3)
Etranger, HCNC, HCPF,
Actions: 124 5

BOP régmonal

-11 -

Titrez 3,3, 6

\ J

Niveau

central

Nivean
régional

ou
interrégional

Niveau

départemental
et

outremer




L'avant projet de déclinaison opérationnelle

pour la Tunisie

Il résulte a ce stade des travaux inter-actifs qui ont éte
conduits lors du séminaire/ateliers de Novembre 2017




RAPPEL DU SCHEMA EN FRANCE
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SCHEMA PROPOSE POUR LA TUNISIE

PAP

Organigramme
Ojecif L ...... Indicatewr de performance 1

Objectf 2..... Iodicateur de performance 2
Objectif 3 ... Indicateur de parformance 3

,\l'll\-l" (Dcl Ammes centranx

Sous-programae 1 — e E
Activité 1 — ——al——
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Actviten e ¢
Sous-programme 2 | ; [
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(le cns echdan Services régionaux
Sous-programunes n* 1o+ elc ..

Sous programmes régionaux (24)

Présentation globalisée

Nomenclature budgétaire

o ‘Programme N’ Sous programume 0 Activité u" projet
1

Surwi wates hngelurs

¥
- declmé par actrvre par
4

' s &
LR U
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ELEMENTS DE DOCTRINE

1-Un projet annuel de performance se deécline en sous-programmes et en
activités au sein de chaque sous-programme.

2-Chaque sous-programme est caractériseé dans le projet annuel de
performance par sa description littérale (de quoi s'agit il ? pour quoi

faire ?), et lorsqu'ils sont parlants, par les objectifs qui lui sont donnés par

le directeur de programme (dans quel but et avec quels résultats?) par les

effectifs et les ressources budgetaires par nature qui lui sont affectés (avec

quels moyens 7?). Cette description est complétee par la liste des activites

qui seront conduites au sein du sous programme ( en faisant quoi ? ) ainsi

gue par la ventilation des crédits budgétaires par nature et par activités. Une

:;;_ 4 justification (courte explication) des crédits, lorsqu'elle est possible, devrait
¢ Rt ~ étre produite sous forme littérale au niveau de chacune des activites.




ATTENTION !

Sauf cas tout a fait particulier, décliner par commodité ou par
habitude culturelle un programme en un sous-programme
unique ou en un nombre trop réduits de sous-programmes
par rapport aux potentialitées évidentes de délégations
globales cohérentes a ce niveau, constitue une tendance
centralisatrice qui contrevient aux principes généraux de la
. GBO et n est €en aucune maniere susceptible de moblllser la




ELEMENTS DE DOCTRINE

Définition 1 : définition du sous-programme

Composante d’un programme. Dans le cadre de la présentation de la Loi de Finances
en missions et programmes, le contenu des programmes est explicité dans le projet
annuel de performances par la présentation des sous-programmes qui le
composent. Un sous programme doit s’inscrire dans les objectifs du programme ; il peut
viser un public plus restreint que celui du programme, ou un mode d’intervention

particulier de 'administration.

- Un Sous programme peut étre assorti d’ ObjeCtIfS etd |nd|cateurs qui lui sment specmques




ELEMENTS DE DOCTRINE

Définition 2 : définition de l'activité

Niveau de decomposition et de description approprie d'un
sous programme explicitant les productions ou fonctionnalités
essentielles a réaliser pour atteindre les objectifs du sous-
programme. L'activité peut étre assortie d'indicateurs de gestion.




ELEMENTS DE DOCTRINE

Articulation Programme/Sous-programmes/unités opérationnelles

1-Le niveau du responsable de programme (RPROG) correspond au niveau du management général du
programme dont il a la charge.

2-La mise en ceuvre d'un programme s'effectue en gestion au niveau de ses sous-programmes : un responsable
de sous-programme (RSPROG) est désigné sur proposition du directeur de programme.

3-Le dialogue de gestion entre le chef de programme et ses responsables de sous-programmes détermine le couple
objectifs/moyens de chaque sous-programme.

4-Le niveau du sous -programme correspond a un niveau de gestion budgétaire et opérationnelle déléguées. Le
responsable de sous-programme exerce une fonction majoritairement manageériale.(c'est le RSPROG qui pilote et
régule son sous-programme).




ELEMENTS DE DOCTRINE

Définition 3 : au niveau de la déclinaison opérationnelle des programmes, le niveau
unigue de gestion opérationnelle des programmes s'effectue au niveau des sous
programmes qui ont été définis dans le PAP. (voir 5-1 ci-dessus) .

Définition 4 : au niveau de la déclinaison opérationnelle des programmes, le niveau
unique de realisation/production des programmes s'effectue au niveau de 'UO




Exemple de déclinaison opérationnelle d'un programme
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Le sous-programme et la performance

Objectils

sur lesquels
sengagent

le responsable
de programme
el son ministre
VIS-a-VIS

du Parlement S possibie sl néoessaire S ulile et non controdictoire
awec les objectils du programme

Ob jec tifs sur
lesquels
s'engagent les
responsables de

sous-programmes : :
visavisdu Valeur cible adaptée: Objectifs d'activité : :
responsablede o 4 des territoires ou de production Définis au niveau local

programme. « 4 des champs en complément

d'application Oojectifs de procéaure de ceux déclinés du PAP
ou modalités d'action

particuliers



Les composantes d'un sous-programme

Une programmation des activités assortie d'une description des
projets a mener et des ressources identifiées pour ce faire

l

TP

schéma
d’emplois

\

Déclinaison
de la performance

(objectifs et indicateurs)

au programme

Masse
salanale

Interventions

Foncltionnemenl
des services

- -

Opérations
d'investissement
(caractére déconcentré)

Opérations
d'investissement
(caractére national)

Unité
opérationnedle

Schéma dorganisation financiére

Unité
opérationnelle

J

Mise en place
des crédits (AE/CP)

siAz.d )26

&

w0




Approche de synthese pour le sous-programme

i-Objectifs et indicateurs de performance en

~ cohérence avec ceux du programmes
Un plan
. d'actions -Des leviers d'action adaptés aux enjeux
opérationnels et au contexte
-Une programmation des activités au regard des
moyens humains et financiers arrétes.

| -Un schéma d'emploi des personnels

. Un budget -Un répartition des ressources par destination
prévisionnel J | (activités) et par nature (titre) .

-Un scénario comportant un rythme de
consommation des différents crédits

Unschéma -Une description des activités et des moyens alloués
d’organisation aux UO rattachées au sous-programme.
. financiére )
-Le réle des acteurs du sous-programme.




Quelques regles simples

1- 2 Sous-programmes relevant de programmes distincts ne sont pas fongibles entre
eux

2-la fongibilité potentielle entre plusieurs sous-programmes d'un méme programme
s’effectue au niveau du programme ; deux

3-un service (entité administrative) recoit un sous -programme par programme ; compte
tenu de la regle définie ci-dessus, ces sous-programmes ne sont pas fongibles entre
eux au niveau du service (entité administrative)

4-un méme service (entité administrative) peut étre responsable de plusieurs sous-
programmes s’il met en ceuvre plusieurs programmes




Les ordonnateurs et les différentes variantes possibles

Hypothese 1 : transposition en ‘equivalence ' du systeme francais
s'agissant des ordonnateurs
-le responsable de sous-programme dispose d'une delegation limitée a
la répartition des effectifs et des ressources budgétaires ;
-I'ordonnateur secondaire délégue est le RUO.

Hypothese 2 : il s'agit d'une hypothese médiane dans laquelle le
responsable de sous-programme est lI'ordonnateur secondaire delegué

de plein exercice et dispose de fait aussi de la capacité de procéder a
gl repartltlon et a la regulatlon des effectifs et des ressources




ROLE DES GOUVERNEURS ?




MERCI POUR VOTRE ATTENTION




